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永續金融評鑑
實務分享

  財團法人中華民國證券暨期貨市場發展基金會研究處組長  陳榮德 

背景

金管會於2020年8月提出綠色金融行動方案2.0，將研議辦理金融市場之「永續金融評

鑑」列為具體推動措施，而為配合政府推動2050淨零轉型政策，發揮金融業對產業的永續影

響力，嗣於2022年12月公告第一屆（2023年）永續金融評鑑指標，2023年正式開始第一屆

永續金融評鑑。

永續金融評鑑推動以來著實發揮相當成效，其接軌國際趨勢並協助國內金融業及其客

戶強化因應氣候變遷與推動淨零轉型之能力，並引導金融業在制定永續經營策略及行動方案

時，能與政策重點及監理方向同步，促進國內永續金融生態圈的建構。

評鑑架構

永續金融評鑑架構與國內外主要ESG評鑑類似，以環境（E）、社會（S）、治理（G）

三支柱為主軸，並在各支柱下設有4個構面，各構面下設有1至5個關鍵議題不等，議題下設

有指標，採多層次方式呈現，突顯評鑑重視之主題。另考量部分評鑑項目與E、S、G皆有相

關，因此增加永續發展支柱，將橫跨E、S、G之評鑑指標納入此支柱，上開四個支柱配分權

重皆為25%。
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一、 背景 

金管會於 2020年 8月提出綠色金融行動方案 2.0，將研議辦理金融市場

之「永續金融評鑑」列為具體推動措施，而為配合政府推動 2050淨零轉型政

策，發揮金融業對產業的永續影響力，嗣於 2022年 12月公告第一屆（2023

年）永續金融評鑑指標，2023年正式開始第一屆永續金融評鑑。 

永續金融評鑑推動以來著實發揮相當成效，其接軌國際趨勢並協助國內

金融業及其客戶強化因應氣候變遷與推動淨零轉型之能力，並引導金融業在

制定永續經營策略及行動方案時，能與政策重點及監理方向同步，促進國內

永續金融生態圈的建構。 

二、 評鑑架構 

永續金融評鑑架構與國內外主要 ESG評鑑類似，以環境（E）、社會

（S）、治理（G）三支柱為主軸，並在各支柱下設有 4個構面，各構面下設

有 1至 5個關鍵議題不等，議題下設有指標，採多層次方式呈現，突顯評鑑

重視之主題。另考量部分評鑑項目與 E、S、G皆有相關，因此增加永續發展

支柱，將橫跨 E、S、G之評鑑指標納入此支柱，上開四個支柱配分權重皆為

25%。 

 

圖 1、永續金融評鑑架構 

資料來源：永續金融評鑑資訊平台，https://esg.tabf.org.tw/。 

三、 受評對象範圍 

   圖1、永續金融評鑑架構
   資料來源：永續金融評鑑資訊平台，https://esg.tabf.org.tw/。
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受評對象範圍

納入受評機構範圍有2大原則，包括規模與永續影響力，規模或永續影響力愈大者愈優先

納入受評，以第三屆受評機構而言，銀行業受評對象包括全體本國銀行 1，信用合作社規模

較小，因此目前未納入受評對象；證券投信業受評對象則包括上市櫃及資本額50億元以上之

證券商、上市之金控證券子公司、資產管理規模3,000億元以上之投信業者。期貨商與投顧業

因規模相對較小，因此目前未納入受評對象；保險業受評對象包括資產規模1兆元以上及上市

之保險業者、資產規模前五大之產險業者及國內再保險業，其餘規模較小業者未納入受評對

象。

以第三屆受評機構來看，共34家銀行、23家證券商及15家投信、9家產險及8家壽險公

司，合計89家金融機構接受評鑑。

     表1、永續金融評鑑受評對象範圍
第三屆受評機構條件及範圍

分業別
2023(第一屆) 2024(第二屆) 2025(第三屆)

受評對象 家數
總計 受評對象 家數

總計 受評對象 家數
總計

銀行 全數本國銀行
(除輸銀及三家純網銀) 34 全數本國銀行(除輸銀及三家純網銀) 34 全數本國銀行(除輸銀及三家純網銀) 34

證券及
投信

資本額 50 億元以上及上
市櫃之證券商 9

✓第一屆受評對象 (9)

✓隸屬於上市櫃金控之證券子公司 (14)

✓資產管理規模 6,000 億元以上之投
信業 (5)

28

✓第一屆受評對象 (9)

✓隸屬於上市櫃金控之證券子公司 (14)

✓資產管理規模 6,000 億元以上之投信業 (5)

✓資產管理規模 3,000 億元以上未達 6,000 億
元之投信業 (10)

38

保險

✓資產規模達新臺幣1兆
元以上的人身保險業 (8)

✓資產規模前五大的產險
業 (5)

✓中央再保

14

依據保險業公司治理實務守則第64條
規定，應編製永續報告書者:

✓上市保險業

✓資產規模達新臺幣一兆元以上之人
身保險業 

✓資產規模為前五大之財產保險業 

上述財產保險業共計9家(含上市再保險
公司)，人身保險業共計8家，合計17
家。

17

依據保險業公司治理實務守則第64條規定，應
編製永續報告書者:

✓上市保險業

✓資產規模達新臺幣一兆元以上之人身保險業 

✓資產規模為前五大之財產保險業 

上述財產保險業共計9家(含上市再保險公司)，
人身保險業共計8家，合計17家。

17

合計 57 79 89

      資料來源：永續金融評鑑資訊平台，https://esg.tabf.org.tw/。

評鑑指標

評鑑指標內容係參考國際趨勢與國內政策，與時俱進調整，其參考國際永續議題、國內

業務環境及公司治理評鑑等面向，設計本土化特色的評鑑指標，如第二屆增加永續相關金融

科技發展、防範金融詐騙、支持國內文化活動及產業、永續經濟活動認定參考指引、自然相

關財務揭露（TNFD）、投融資關鍵戰略產業、友善職場、強化永續相關委員會的功能及組成

之要求等指標，第三屆則增加永續報告書納入雙重重大性議題情形、員工取得永續金融證照

1 不包括中國輸出入銀行及純網路銀行。
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之情形、引導企業制定轉型或改善計畫的作為、金融犯罪防治之推動作為、對偏鄉地區或少

數族群提供金融服務等指標。

永續金融評鑑指標類別也採多元化設計，包括以是非題呈現的質性題、以量化數據（如

碳排放密集度、員工取得永續金融證照比率）大小評分的量化題、以開放式問答（如以創新

商業模式推動永續發展）的申論題，及以前瞻主題（如內部碳定價、自然相關財務揭露）設

計的加分題等。

多數永續金融評鑑指標是各受評機構皆適用，僅有少數特殊狀況可不適用，例如現行法

制下，非公開發行公司並無設置獨立董事之明文法源依據，不適用獨立董事相關指標；對於

僅有一人股東之金控子公司而言，依公司法第128條之1規定，其股東會職責得由董事會代

行，故於進行永續金融評鑑時，相關股東會指標原則不予適用。

永續金融評鑑指標之設計多為各產業皆可適用，為亦考量銀行、證券、保險產業特性不

同，發揮永續影響力的做法與工具可能不同，因此設計適用各產業之分業題，例如在銀行業

設計發行永續債券、辦理綠色授信、辦理永續績效連結授信與簽署赤道原則等指標；在證券

業設計擔任永續發展債券發行主辦承銷商、發行連結ESG指數之ETN商品、擔任國內ESG概

念ETF參與券商或流動量提供者等指標；在投信業設計募集發行ESG相關主題基金之指標；

在保險業設計承保永續相關保險之指標，突顯各業推動永續金融之特色。

評鑑執行流程

永續金融評鑑由受評機構主動回答評鑑指標問題並提供相關佐證資料，類似S&P的企業

永續評鑑（Corporate Sustainability Assessment, CSA）做法，評鑑流程可分為以下階段：

一、初評階段

由受評機構就評鑑指標逐一回答，並提供相關佐證資料。

二、複評階段

由評鑑工作小組依受評機構填答內容評分。

三、複查階段

提供受評機構各題目初步評分結果，未得分之指標另提供理由，受評機構如有疑問可提

出複查，並由評鑑工作小組再次審核。

結果公告

第一屆依銀行、證券、保險業，分別公告各業別表現優異前20%公司名單，第二屆除擴
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大公告各業前25%的優秀業者名單，並考量各業別受評機構業務差異性，在證券業分為證券

組與投信組，保險業分為壽險組與產險組，分別公告各組別前25%的優秀業者名單。

以兩屆優秀業者名單來看，銀行業第一屆前20%受評機構計7家，全數持續列入第二屆前

25%之9家受評機構名單，變動比率極低；證券業第一屆前20%計2家受評機構，皆未持續列

入第二屆前25%之7家受評機構名單，主因是第二屆起受評機構範圍擴大 2，且納入規模較大

的證券商所導致；保險業第一屆前20%受評機構計3家，僅有2家持續列入第二屆前25%之4家

受評機構名單，主因是壽險公司表現普遍較產險公司優異，在第一屆未區分為壽險組與產險

組情況下，前20%受評機構皆為壽險業，而第二屆區分為壽險組與產險組，因此第一屆表現

優異的壽險公司無法進榜。

與公司治理評鑑之差異

一、受評機構範圍

永續金融評鑑受評對象為金融機構，公司治理評鑑受評機構為全體上市櫃公司，因此對

於上市金控業者而言，金控屬於公司治理評鑑受評對象，旗下子公司則為永續金融評鑑受評

對象；對於上市櫃且非金控之金融業者而言，則須同時參加永續金融評鑑與公司治理評鑑。

二、配分權重與題型

永續金融評鑑包括永續發展、環境、社會、治理等四大支柱，配分權重採二個層次設

計，首先各支柱權重皆為25%，支柱下的構面之權重則由該構面之共同題題數多寡決定；公

司治理評鑑則是分為四大類別，配分權重單一層次設計，即各類別權重以該類別指標數多寡

決定，平均每個指標分配到之權重差異不大。

在題型方面，永續金融評鑑可依評鑑執行狀況或績效數據，分為質化題或量化題；也可

依分數計入構面權重或直接加計總分，分為一般題與加分題；也可以依適用全部產業或特定

產業，分為共同題或分業題。公司治理評鑑題型則皆為質性題，評鑑題目對全部產業一體適

用。

三、評分流程

永續金融評鑑由受評機構主動回答評鑑問題並提供評鑑相關資訊，再由評鑑工作小組依

填答內容評分，提供初步評分結果並接受複查；公司治理評鑑則由評鑑工作小組依公開資訊

與監理紀錄直接評分，並與公司自評資料比對差異後，提供初步評分結果並接受複查。

2 第一屆證券業受評機構僅包括上市櫃及資本額 50 億元以上之證券商，第二屆起增加上市之金控證券子

公司以及資產管理規模6,000億元以上之投信業者。
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四、結果公告

第二屆永續金融評鑑公告銀行、證券（分為證券組與投信組）、保險（分為壽險組與產

險組）各業別前25%受評機構名單；公司治理評鑑除分別公告全體上市公司與上櫃公司排名

級距外，並依據市值與產業別，另行公告五大類 3 產業別評鑑結果。

五、評鑑結果與法規連動

永續金融評鑑目前邁入第三屆，辦理初期屬鼓勵性質，因此僅公告表現優異公司，並未

對表現不佳公司進行處分；公司治理評鑑已進入第12屆，表現優異公司可獲頒獎表揚，被列

為評鑑最後2個級距的上市櫃公司則須依規定 4 強制揭露董事及前五位酬金最高主管之個別酬

金。

    表2、永續金融評鑑與公司治理評鑑之差異永續金融評鑑與公司治理評鑑差異
1

永續金融評鑑 公司治理評鑑

受評對象 銀行、保險、證券、投信等金融業 所有上市上櫃公司

受評公司家數

(2025年)
銀行業(34)、保險業(17)、證券業(23)、投
信業(15)，共89家

1,869家，其中金融業42家，24家與永續金融評鑑受評對象相同
【包括銀行10家、證券8家、壽險1家、產險4家、再保險1家】

評鑑支柱構面

(權重)
永續發展綜合指標(25%)、環境(25%)、社
會(25%)、公司治理(25%)

維護股東權益及平等對待股東(16%)

強化董事會結構與運作(25%)

提升資訊透明度(10%)、推動永續發展(49%)

評分流程

1.公司自評

2.工作小組依自評資料進行初評

3.公司依初評結果進行補件及申覆

1.公司自評與工作小組評分同時進行

2.上開結果差異比對並提供公司查詢

3.公司申請複查

結果公告

第1屆(2023年)：

銀行、保險、證券各業別之前20%公司

第2屆(2024年)：

銀行、保險(分為壽險組與產險組)、證券(分
為證券組與投信組)各業別之前25%公司

【所有受評公司皆公告級距】

1.上市公司(7級距)、上櫃公司(7級距)

2.金融保險類(5級距)、市值100億元以上之電子類(5級距)、市值
100億元以上之非金融電子類(5級距)、市值50億元以上至100
億元類別(6級距)、市值50億元下類別(6級距)

評鑑結果與

法規連動
無

最後2級距之上市上櫃公司須於年報揭露：

1.董事之個別酬金

2.前五位酬金最高主管之個別酬金

1

    資料來源：作者整理。

對受評機構之建議

永續金融評鑑已邁入第三屆，受評機構非常重視評鑑結果，前段公司競爭激烈，茲就過

往評鑑執行經驗，提供以下事項供受評機構參考：

3 包括「金融保險類」、「市值100億元以上之電子類」、「市值100億元以上之非金融電子類」、「市

值50億元以上至100億元類」及「市值未達50億元類」。 
4 公開發行公司年報應行記載事項準則。
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一、掌握題數少的支柱

永續發展支柱權重與其他3支柱權重相同，皆為25%，但題目數相對較少，建議務必要好

好掌握。

二、及早分工作業

以第3屆為例，初評期間雖長達4個月，但指標超過100題，建議及早分工作業，避免倉

促填答影響分數。

三、舉實例說明

填寫初評時，建議可儘量舉實例說明公司之執行情形，而不是僅回答公司有做到，或是

已有相關辦法。另佐證資料建議以公開揭露資訊（如年報、永續報告書）為主，非公開之內

部文件為輔。

四、注意量化題之單位所屬年度

量化題之單位與年度請務必注意，避免誤答而影響公司分數。           


