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3. 成立綠色金融中心(Centre for Green Finance) 

在金管局基建融資促進辦公室（ Infrastructure Financing 

Facilitation Office，IFFO）下成立綠色金融中心，為香港銀行及金融

業綠色發展提供技術支援及經驗分享平台。 

 

(二) 香港證券與期貨事務監察委員會 (Securities and Futures 

Commission；簡稱香港證監會) 

香港證監會 2021 年 6 月 29 日發表關於 ESG 基金揭露的新指南

120，要求 ESG 基金對其如何考量 ESG 因素進行定期評估並闡明如何

加強揭露，據此提高永續性資訊透明度和一致性，將有助投資者選取

合適的 ESG 基金，以及減少漂綠機會。目前證監會認可的基金係表

示其已遵守通函121內所涵蓋的規定，包括基金名稱、投資門檻及揭露

規定等，證監會並沒有核實該等產品所採用的投資策略、投資選擇過

程、投資組合及管理或準則的成效。 

    證監會於 2021 年 8 月 20 日發表《有關基金經理管理及披露氣候

相關風險的諮詢總結》，並透過修訂《基金經理操守準則》，規定管理

集體投資計畫的基金經理須在其投資及風險管理流程中考慮氣候相

關風險，並須作出適當的揭露。 

 

(三) 香港交易及結算所有限公司(Hong Kong Exchanges and Clearing 

Limited.；簡稱香港交易所或 HKEX) 

1. ESG 報告 

 
120 Circular to management companies of SFC-authorized unit trusts and mutual funds - ESG funds, 

Retrieved July 15, 2021 from 

https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/circular/products/product-

authorization/doc?refNo=21EC27 
121 2019 年 4 月香港證監會發布《綠色基金或環境、社會及管治基金的揭露指引》及《致證監會

認可單位信託及互惠基金的管理公司的通函綠色-基金或環境、社會及管治基金》 
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香港交易所於 2012 年公告《ESG 報告指引》122，要求上市公司

自 2016 年 1 月 1 日起發布 ESG 報告，要求進行一般揭露及關鍵績效

指標揭露，除「遵循或解釋」事宜外，鼓勵公司揭露反映對環境及社

會或決策有重大影響的 ESG 事項。 

該指引僅列示報告最基本要求，上市公司董事會可考慮採納國際

標準或指南，如 GRI 的《永續發展報告準則》、CDP 的《氣候變化調

查問卷》及《水資源調查問卷》、TCFD 建議、國際標準化組織(ISO)

的社會責任指南等。為協助提升日後報告的品質，港交所定期審閱上

市公司的 ESG 報告，包括審視其採納的常規及遵守《上市規則》規

定的情況。 

    2020 年 7 月香港交易所發布《永續發展告準則及港交所 ESG 報

告指南之關聯》123報告(Linking the GRI Standards and HKEX ESG 

reporting guide)，旨於協助公司使用 GRI 準則，以符合主板上市規則

附錄 27 和創業板上市規則附錄 20 中《環境、社會及管治(ESG)報告

指引》的要求。透過同時依據 GRI 標準和香港交易所的 ESG 報告

指南，公司可以滿足對永續發展資訊之需求，並對其利益相關者更加

透明和負責。 

2. 董事會及董事責任 

2020 年 3 月香港交易所發布《董事會及董事指引：在 ESG 方面

的領導角色和問責性》，根據 TCFD 實施指南針對董事應採取的行動

列出行動步驟及問題，就以下方面應發揮作為董事會成員之主導角色

並承擔責任： 

(1) 監督公司就有關環境和社會影響的評估。 

 
122《主板上市規則》第 13.91 條及附錄二十七以及《GEM 上市規則》第 17.103 條及附錄二

十。 
123 Linking the GRI Standards and HKEX ESG reporting guide(2020/7), Retrieved July 15, 2021 from 

https://www.globalreporting.org/media/ufjfcmyq/gri-standardslinkage-hkex-2020.pdf  

https://www.globalreporting.org/media/ufjfcmyq/gri-standardslinkage-hkex-2020.pdf
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(2) 了解 ESG 事宜對公司業務模式的潛在影響和相關風險。 

(3) 與投資者和監管機構的期望和要求保持一致。 

(4) 加強重大性評估和報告過程，以確保政策持續地執行。 

(5) 促進由上而下文化，以確保將 ESG 考量納入業務決策流程。 

 

2020 年 12 月香港交易所發布《邁向良好的企業管治及 ESG 管

理-業界人士的觀點》指出，董事會需要評估和判斷上市公司面對之

ESG 風險，並採取恰當和有效的風險管理及控制措施，強調上市公司

董事會須對公司治理及 ESG 事宜承擔全部責任，設立良好的公司治

理架構及監察機制(如圖 3-7)，以此重新評估傳統的營運策略，有助上

市公司調整其業務策略，配合全球經濟及氣候走勢。另外，董事會可

考慮外聘擅長有關事宜的顧問或委任具備 ESG 專長、資格或經驗的

新董事，具備相關技能的人才、政策及措施，以跟進和管理上市公司

的 ESG 事宜。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 3- 7：融合 ESG 的公司治理架構 

資料來源：香港交易所，邁向良好的企業管治及 ESG 管理-業界人士的觀點 

 

 

3. 永續及綠色交易所(Sustainable and Green Exchange, STAGE) 
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由於香港綠色債券主要透過港交所上市或金管局債務工具結算

系統(The Central Moneymarkets Unit, CMU)場外交易，港交所在 2020

年 12 月 1 日成立永續及綠色交易所(Sustainable and Green Exchange, 

STAGE)，該平台的核心為線上產品資料庫，初期涵蓋 29 檔在香港交

易所上市、由亞洲領先企業發行的永續發展金融產品，包括公共事業、

交通運輸、房地產發展及金融服務等多個行業發行的永續債券，及

ESG 相關產品。 

截至 2020 年 12 月 31 日可持續、綠色、社會責任或轉型債券上

市發行金額達 287 億美元，欲於港交所上市需符合以下要件： 

1. 設定其債券類別係為永續或綠色或社會責任債券； 

2. 列明其債券遵從的國際標準或原則； 

3. 提交其債券選用的架構，包括發行所得款項用途、項目選擇、所

得款項管理及申報； 

4. 提交債券架構的外部檢討報告；及債券發行後，於其債券年期內

每年提交報告，闡述發行所得款項的分配及預期影響（如有）。 

 

三、推動成效與未來計畫 

(一) 推動成效 

    根據香港證監會 2019 年《對資產所有者和資管機構的 ESG 調查

報告》顯示，超過八成接受調查的公司表示曾在投資過程中考慮過至

少一項 ESG 因素，大多數公司未能滿足資產所有者對 ESG 投資的期

待，包括提供 ESG 投資理念闡述、分析工具、實證數據等關鍵資訊。 

    同年 12 月 6 日香港證監會再次發布《有關在資產管理中納入環

境、社會及管治因素和氣候風險的調查》，向資產管理公司發出一份

線上問卷，調查是否以及如何將 ESG 因素（包括與氣候變化相關的
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風險）納入其投資及風險管理流程中，約 68%的資產管理公司表示沒

有關於其自身 ESG 實務運作的資料，甚有更多的公司沒有揭露其氣

候風險評估工作，可見香港在資產管理方面的 ESG 推動仍有改善之

空間。 

    根據氣候債券倡議組織《香港 2019 年綠色債券市場》報告124顯

示，低碳建築仍為綠色債券募集資金主要投資領域，占年度發行規模

的 61%，創歷年新高，如圖 3-8 所示。 

 

 

 

 

 

 

 

圖 3- 8：香港 2019 年綠色債券資金用途比例 

資料來源：Climate Bonds Initiative，Hong Kong Green Bond Market Briefing 

2019，https://www.climatebonds.net/resources/reports/hong-kong-green-bond-

market-briefing-2019，瀏覽日期：2021 年 9 月 27 日。 

 

根據《綠色債券報告 2020》125，截至 2020 年 6 月 30 日首批發

行的綠色債券所募集 78.29 億港元的資金，已全數分配予 7 個工務項

目，項目分屬「綠色債券架構」所界定的 4 個不同合格類別，包括廢

物管理及資源回收、綠色建築、水及廢水管理以及能源效益和節約能

源，皆有其對應之預期環境效益，減少溫室氣體排放並達到節能及資

 
124  Climate Bonds Initiative， Hong Kong Green Bond Market Briefing 2019 ，資料來源：

https://www.climatebonds.net/resources/reports/hong-kong-green-bond-market-briefing-2019，瀏覽日

期：2021 年 9 月 27 日。 
125 綠色債券報告 2020，瀏覽日期：2021 年 8 月 20 日，資料來源：

https://www.hkgb.gov.hk/tc/others/documents/Green_Bond_Report_2020.pdf 
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源回收再利用的效果。 

2021 年 1 月成功發售總值 25 億美元的政府綠色債券，是香港歷

來發行規模最大的綠色債券交易，其中 30 年期債券更是香港迄今發

行年期最長的債券，吸引逾其發行金額 7 倍的認購金額，凸顯香港運

用作為區內領先綠色金融樞紐的優勢，進一步促進綠色和永續債券市

場的發展。 

 

(二) 未來計畫 

2020 年 12 月香港政府發布「鞏固香港金融生態系統，共建更綠

和更永續未來」策略計畫126，透過加強金融體系適應氣候及環境風險

的能力、促進市場和產品的發展和創新，以及加強國際合作和協調，

爭取香港作為亞洲及全球綠色和永續金融與風險管理中心的地位，致

力於 2050 年前實現碳中和，並主持新成立的氣候變化及碳中和督導

委員會，制訂整體策略。 

綠色和永續金融跨機構督導小組（以下簡稱督導小組）於 2020

年 5 月由證監會發起成立，並與香港金管局共同領導，成員包括財經

事務及庫務局、環境局、香港交易所、保險業監管局及強制性公積金

計畫管理局，發布綠色和永續金融策略及 5 個主要行動綱領如下：  

1. 加強管理氣候相關財務風險，鞏固香港作為全球風險管理中心的

地位。 

(1) 確認氣候相關風險是財務風險的來源之一，並採取應對措施，

以建立氣候適應型金融體系。 

(2) 鼓勵資產擁有人（包括公共機構）在管理其本身的資金及選

 
126 香港交易所(2020/12/15)，有關“鞏固香港金融生態系統，共建更綠和更可持續未來”的策

略計劃，瀏覽日期：2021 年 10 月 27 日。 

https://www.sfc.hk/-/media/TC/files/ER/Strategic-Plan-20201215-Chi.pdf  

https://www.sfc.hk/-/media/TC/files/ER/Strategic-Plan-20201215-Chi.pdf
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擇外聘的資產管理人時，率先將氣候相關風險納入考慮。 

2. 促進氣候相關資訊流通，俾利風險管理、資金分配及投資者保障。 

3. 提升業界人士的相關技能，促進公眾對綠色和永續金融的關注 

(1) 支持本地綠色和永續金融相關人才的技能建立、培訓及培育，

以縮短能力差距及提升市場知識。研究可行措施鼓勵業內人

士參與培訓課程及提升相關技能。在永續及綠色交易所

(STAGE)以外，編制跨領域的資料庫供大眾使用。 

(2) 增進監管機關、投資者及理財教育委員會和業界人士之間的

合作，建立投資者對綠色和永續金融的認知。透過社群媒體、

傳媒訪問以及論壇講座發布教育資訊。 

4. 鼓勵產品創新及研究措施，促使資金流向綠色和可持續項目 

(1) 推動綠色和永續金融市場發展，充分利用和提供相關的產品

和服務。 

(2) 促進業界推出和採用創新及多元化的綠色和永續金融產品，

完善其上市及交易平台。 

(3) 研究運用大數據、人工智能及區塊鏈等技術，支援綠色和永

續金融的發展。 

5. 發展香港成為粵港澳大灣區的綠色金融中心 

(1) 善用香港作為國際金融中心的優勢，鼓勵更多企業選用香港

的資本市場及金融和專業服務進行綠色和永續項目的投融資

及獲取產品認證。 

(2) 加強與大灣區當局的合作，構建充滿活力的綠色和永續金融

生態系統，並把大灣區打造成一個優質生活圈以及具有國際

競爭力的世界級城市群。 

6. 加強區域及國際合作 
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(1) 與國際組織合作，推廣綠色和永續金融的最佳實務及解決阻

礙市場發展的問題。 

(2) 探索促進區域金融機構能力建設及鼓勵綠色和永續金融研究

的方法，推動市場對相關議題的理解與討論。 

    香港政府另於 2021年 10月 8日公布的《香港氣候行動藍圖 2050》

127，計劃在未來 15 至 20 年內投資約 2,400 億元，落實「淨零發電」、

「節能綠建」、「綠色運輸」和「全民減廢」四大減碳策略如表 3-15，

以推行各項減緩和適應氣候變化的措施。 

表 3- 15：《香港氣候行動藍圖 2050》四大減碳策略 

目標 措施 

淨零發電 2035 年前不再使用煤作日常發電，增加可再生能源在發電燃料組

合中的比例達 7.5%至 10%，之後提升至 15%；並試驗使用新能

源和加強與鄰近區域合作，達 2050 年前淨零發電的目標。 

節能綠建 透過推廣綠色建築、提高建築物能源效益和加強實行低碳生活，

減少建築物的整體用電量。目標在 2050 年或之前，商業房屋用

電量較 2015 年減少三至四成，以及住宅房屋用電量減少二至三

成；並在 2035 年或之前能達到以上目標的一半。 

綠色運輸 透過推動車輛和渡輪電動化、發展新能源交通工具及改善交通管

理措施，達 2050 年前車輛零排放和運輸界別零碳排放的目標。

政府會在 2035 年或之前停止新登記燃油和混合動力轎車，亦於

推廣電動公車及商用車輛的同時，計劃在未來三年內，與專營公

車公司等合作，試行氫燃料電池公車及重型車輛。 

全民減廢 為實現 2050 年前廢物處理達碳中和目標，政府會致力在 2035 年

或之前發展足夠的轉廢為能設施，以擺脫依賴堆填區處理生活垃

圾。政府亦會加強推動減廢回收，預計在 2023 年落實垃圾收費

及 2025 年起分階段管制免洗塑膠餐具。 

資料來源：香港氣候行動藍圖 2050， 

https://www.info.gov.hk/gia/general/202110/08/P2021100800569.htm，本研究整理 

 
127 香港政府(2021/10)，香港氣候行動藍圖 2050，資料來源：

https://www.info.gov.hk/gia/general/202110/08/P2021100800569.htm，瀏覽日期：2021 年 11 月 4

日。 
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第六節  新加坡 

一、發展近程 

被稱為「花園城市」的新加坡，以「綠色」政策為傲，為了實現

環境與經濟的永續性，環境部於2002年頒布《2012年綠色發展藍圖》，

以「空氣及氣候變遷」、「水」、「廢棄物管理」、「保護自然」、「公共衛

生」與「國際環境關係」為發展主軸128；2015 年亦發布《2015 年永

續發展藍圖》129(Sustainable Singapore Blueprint 2015)，以促進社會和

經濟福祉及保護環境作為永續發展之支柱。 

新加坡金融管理局(Monetary Authority of Singapore, MAS)於 2017

年推出之綠色債券津貼計畫(Green Bond Grant Scheme)，旨在鼓勵企

業朝向永續發展，協助其減少發行綠色債券的成本，促進新加坡的可

持續投資，詳表 3-16。 

綠色債券係指將發債所得資金用於綠色項目的債券，包括各類具

積極環境效益或氣候變化效益的項目。在該津貼計畫下，綠色債券發

行人進行債券獨立評估時，涉及的評估成本可獲得高達 100%津貼，

以 10 萬元新加坡幣為限，目前規模已逾 60 億元新加坡幣；2018 年

該津貼計畫擴大至社會與永續債券。 

 

 

 

 

 

 
128 政府打頭陣！新加坡翻新 2030 年《綠色發展藍圖》 明定永續發展目標，資料來源：

https://www.delta-foundation.org.tw/blogdetail/3132，瀏覽日期：2021 年 5 月 3 日。 
129 新加坡永續發展藍圖 2015，瀏覽日期：2020 年 5 月 5 日。

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1537Sustainable_Singapore_Blueprint_20

15.pdf 

https://www.delta-foundation.org.tw/blogdetail/3132，瀏覽日期：2021
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表 3- 16：綠色債券津貼計畫 

資助類別 詳細內容 

期間 2017 年 6 月 1 日至 2020 年 5 月 31 日 

合格發行

人 

首次與多次發行綠色債券之發行人皆可申請，亦可針對不同綠色

債券提出多次申請。 

合格條件 ⚫ 執行發行前外部審查或評級，以證明符合國際認可之相關

原則或標準。 

⚫ 在新加坡發行和在新交所上市。 

⚫ 最低發行規模為 2 億美元。 

⚫ 最低期限爲三年。 

⚫ 以任何貨幣計價。 

資助金額 符合條件的資助上限為 100,000 美元或合格費用的 100%。 

資料來源：本研究案整理 

 

2019 年 MAS 宣布投資 20 億美元推廣綠色金融，加速新加坡綠

色金融生態體系成長，推廣具環保意義之永續投資項目。前述計畫之

首項投資專案投入 1 億美元國際清算銀行(Bank for International 

Settlement, BIS)的綠色債券基金，以支持全球綠色融資計畫。綠色貸

款是為特定合格綠色專案所提供的貸款，永續發展相關之貸款則是鼓

勵企業達到永續發展目標的貸款，企業若達到特定目標如減少碳排放

或提高能源效率，貸款利率就可調低，此類貸款資金的使用範圍沒有

限制，可用在一般企業用途。 

新加坡醫療領域 Quadria Capital 於 2019 年亦取得 6,500 萬美元

融資，成為全球首間透過與永續發展相關進行貸款之私募股權投資公

司。 

2019 年 2 月新加坡金融管理局公布擴大原有綠色債券資助計畫

的資助範圍，納入社會債券和永續發展債券，並將計畫更名為「永續

發展債券資助(SBG)計畫」，同時亦修訂該計畫中的部分要求，包括符

合發行規模要求的額外衡量方法，並將合資格發行的最低不可贖回期
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限降為「最少 1 年」。 

新加坡金融管理局(MAS) 2019 年推出「綠色金融行動計畫」

(Green Finance Action Plan)，提出發展綠色金融的四大策略，詳如表

3-17。 

 

表 3- 17：綠色金融行動計畫 

 策略 項目 

1 加強金融部門抵禦

環境風險的能力 

(1) 涵蓋氣候變化以外的環境風險，包括污染、生物

多樣性減少和土地利用變化 

(2) 銀行、保險公司和資產管理公司評估、監控、緩

解和揭露環境風險 

(3) 金融機構在不同氣候情景下進行壓力測試 

2 發展綠色金融市場

和解決方案 

(1) 綠色和可持續債券及貸款資助計畫 

(2) MAS 推出 20 億美元綠色投資計畫 

3 有效利用科技實現

可信賴的永續金融

資金流 

斥資 175 萬元新加坡幣舉辦來自全球 50 多個國家參

與 之 金 融 科 技 創 新 挑 戰 賽 (FinTech Innovation 

Challenge) 

4 建構永續金融的知

識和能力 

(1) 倫敦帝國學院(Imperial College London)商學院與

新加坡管理大學(SMU)聯合設立新加坡綠色金融

中心(Singapore Green Finance Centre)，進行以亞

洲為重點的氣候研究和培訓，培養永續發展和綠

色金融人才。 

(2) 可持續金融驗證、審查和評級服務 

⚫ 支持企業建立永續發展能力 

⚫ 確保綠色和可持續融資工具的完整性 

 
資料來源：MAS (2020/10), Green Finance Action Plan https://www.mas.gov.sg/-

/media/MAS/News/Media-Releases/2020/MAS-Green-Finance-Action-
Plan.pdf ，本研究案整理 

 

新加坡金融管理局(MAS) 2020 年 11 月 24 日宣布，推出「綠色

與永續發展相關之貸款津貼計畫」(Green and Sustainability-Linked 

Loan Grant Scheme, GSLS130)，鼓勵企業朝向永續發展，協助其以較低

 
130 Green and Sustainability-Linked Loans Grant Scheme, Retrieved April 29, 2021 from 

https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/News/Media-Releases/2020/MAS-Green-Finance-Action-Plan.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/News/Media-Releases/2020/MAS-Green-Finance-Action-Plan.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/News/Media-Releases/2020/MAS-Green-Finance-Action-Plan.pdf
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之成本獲得綠色和永續發展融資，自 2021 年 1 月 1 日生效。 

綠色貸款是提供予特定合格綠色專案的貸款，永續發展相關之貸

款則是鼓勵企業達到永續發展目標，企業若達到特定目標如減少碳排

放或提高能源效率，貸款利率就可下調，此類貸款資金的使用範圍沒

有限制，可用於一般企業用途。 

GSLS 是新加坡金管局「綠色金融行動計畫」(Green Finance Action 

Plan)下的一項新措施，亦為全球首創並透過聘用獨立顧問公司來審核

綠色和永續性的貸款項目，取得客觀的外部評估，確保貸款和國際標

準一致，以確保綠色和永續發展融資的透明度和誠信，並支持各種規

模的公司獲得綠色和永續的融資。GSLS 也鼓勵銀行發展綠色和永續

相關的融資架構，使永續性的融資服務更貼近中小型企業。 

GSLS 協助減輕企業部分相關支出，此一新計畫除債券發行前之

成本，亦涵蓋發行後之成本，可抵消企業支出包括：(1)聘請獨立永續

發展評估和顧問公司發展綠色和永續發展架構及目標；(2)取得外部

評估(如第二方意見、認證或評級)；(3)貸款永續發展影響報告。每項

貸款開支可抵消最高 10 萬元新加坡幣，鼓勵銀行推出綠色和永續發

展融資架構。 

計畫也鼓勵銀行發展綠色與永續發展相關之貸款架構，可抵消銀

行聘用獨立顧問公司發展架構等的成本，最多 60%(不超過 12 萬元新

加坡幣)。若適用對象為中小企業和個人，MAS 則會抵消 90%的開支

(不超過 18 萬元新加坡幣)，鼓勵銀行為中小企業提供更多支持，也鼓

勵個人在融資時候納入更多永續發展考量，例如屋主建造環保房屋時

可獲得較優惠的房貸利率。 

新加坡永續發展與環境部於 2021 年 7 月 12 日宣佈啟動「綠色政

 
https://www.mas.gov.sg/schemes-and-initiatives/green-and-sustainability-linked-loans-grant  

https://www.mas.gov.sg/schemes-and-initiatives/green-and-sustainability-linked-loans-grant
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府服務計畫(GreenGov.sg)」，日後所有政府建築將儘可能安裝太陽能

光伏，公共領域的能源消耗和用水量最遲在 2030 年減少 10%，以推

動新加坡實現永續發展的願景。 

 

二、法令與規範 

2001 年 3 月新加坡金管局(MAS)發布《公司治理守則》(Code of 

Corporate Governance) ，後續於 2005 年、2012 年131及 2018 年歷經三

次修訂，訂定新交所上市公司在企業治理方面需要遵守的基本規章，

亦為近年促進 ESG 理念打下良好的基礎。 

(一) 永續報告 

2011 年 6 月新加坡交易所發布《永續報告政策聲明》(Policy 

Statement on Sustainability Reporting)和《上市公司永續報告指南》

(Guide to Sustainability Reporting for Listed Companies)，建議上市公司

就其 ESG 表現發布報告。2014 年新交所宣佈將逐步把上市公司發布

永續報告從「自願性」轉變為「強制性」，並開始與各類市場參與者

商討修訂事宜。 

2016 年 6 月新加坡交易所發布《永續報告指南》132(Sustainability 

Reporting Guide)，要求所有上市公司在 2017 年 12 月 31 日及之後結

束的會計年度中必須發布永續發展報告，其中，711A 規定(Rule 711A)

要求所有新加坡上市公司於財務年度結束後的五個月內發布年度永

續發展報告，並以「遵循或解釋」(comply or explain)的方式參照 711B

規定(Rule 711B)描述永續發展實踐，需包含五個重要部分： 

1. ESG 因素 

 
131 在 2012 年 5 月的修訂中拓展董事會行為準則(The Board’s Conduct of Affairs)的要求，在第

1.1(f)條中要求董事會在公司決策中納入環境、社會等可持續發展議題。 
132 SGX, Practice Note 7.6 Sustainability Reporting Guide, Retrieved June 8, 2021, from 

http://rulebook.sgx.com/rulebook/practice-note-76-sustainability-reporting-guide  

http://rulebook.sgx.com/rulebook/practice-note-76-sustainability-reporting-guide
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重大 ESG 因素是指在短期、中期和長期阻礙或實現營運目標的

關鍵環境、社會和治理因素，上市發行人應在其永續發展報告中揭露

與其相關的重大 ESG 因素，因該風險或機會的遺漏或誤報可能會對

上市發行人的未來表現產生重大影響並影響投資者的決策。 

多數重大 ESG 因素與環境和社會前景有關，圖 3-9 可見上市發

行人中特定重大 ESG 主題之占比，有 64%將職業健康和安全問題列

為重要事項，其次是道德規範、能源、經濟績效以及培訓和教育。 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 3- 9：揭露前 10 項重大 ESG 因素 

資料來源：Singapore Exchange(2016/6), Sustainability Reporting Guide 

 

2. 政策、實踐和績效 

上市發行人應揭露與其重大 ESG 因素相關的政策、實務作法和

績效，擁有明確的績效衡量標準可以讓上市發行人隨著時間的推移追

蹤業績，並識別須改進之處。 

3. 目標 

在永續發展報告中，為重大 ESG 因素設定目標至關重要，提供

明確而具體的營運方向，並作為未來績效比較的基礎。透過對一系列

目標進行審查與追蹤，上市發行人亦可於業績未能持穩時採取及時導

正措施。 
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4. 永續報告架構 

上市公司應致力於運用全球認可準則或架構，使其在全球市場上

獲得更廣泛的認可，同時亦應選擇適合其行業和商業模式的永續發展

報告架構，包括全球報告倡議組織(GRI)、國際整合性報導委員會

(IIRC)、聯合國全球契約(UNGC)、永續發展目標(SDGs)、棕櫚油永續

發展圓桌組織(RSPO)和永續發展會計準則委員會(SASB)。 

5. 董事會聲明 

2012 年修訂的《公司治理守則》中，要求董事會在公司發展策略

中關注永續發展因素；2016 年修訂的《永續報告指南》亦強調董事會

的責任，提出「董事會對發行人的長期成功負有集體責任，董事會的

職責包括制定戰略目標，其中應包括對可持續性的適當關注」。另外，

新交所在上市規則中也規定上市公司的永續報告須包含董事會聲明，

應提及董事會將永續議題作為決策的一部分、決定重大 ESG 因素，

以及對重大 ESG 因素之監管。新加坡交易所規範永續報告內容彙整

如表 3-18。 

 

表 3- 18：永續報告主要組成部分 

 重要部分 報告內容 

1 ESG 因素 (1) 決定重大 ESG 因素 

(2) 選擇的原因和過程 

(3) 與業務、營運模式和利害關係人的相關性 

2 政策、實踐

和績效 

(1) 重大 ESG 因素的政策、實踐和績效 

(2) 敘述性和量化資訊 

(3) 先前揭露目標之績效 

3 目標 未來目標 

4 永續報告架

構 

(1) 選擇永續發展報告架構（或多個架構） 

(2) 適合併適合其行業和商業模式。 

(3) 選擇架構的原因並描述應用範圍 

5 董事會聲明 (1) 將可持續性問題作為策略制定的一部分 
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 重要部分 報告內容 

(2) 決定重大 ESG 因素 

(3) 對重大 ESG 因素之監管 

資料來源：本研究案整理。 

 

(二) 永續金融創新平台(Future In Reshaping Sustainability Together, 

FIRST) 

2020 年 SGX 建立永續金融創新平台 133 (Future In Reshaping 

Sustainability Together, FIRST)，以開發新的 ESG 產品和服務、建設金

融生態系統、增強內部永續能力以及積極踐行企業社會責任，此為亞

洲唯一與多方合作、並由多元資產(包括 ESG 指數期貨134)所主導的永

續發展平台。 

(三) 綠色金融指導原則 

新加坡金融管理局(MAS)於 2021 年 2 月召集綠色金融業工作小

組（Green Finance Industry Taskforce，以下簡稱 GFIT），透過制訂分

類方法、加強金融機構的環境風險管理做法和改善資訊揭露過程，以

加快綠色金融發展。公布三項新指導原則135包括： 

1. 氣候相關資訊揭露指南 

根據金融穩定委員會氣候相關財務揭露小組(TCFD)建議列出一

致的最佳實務，並為銀行、保險及資產管理列出特定之具體揭露作法。

該指南將有助於提高金融機構氣候揭露的品質，以促進金融機構間之

資訊更趨一致性且具可比性。 

2. 綠色貿易融資與營運資本架構 

 
133資料來源：https://first.sgx.com/，瀏覽日期：2021 年 10 月 1 日。 
134資料來源：https://www.sgx.com/zh-hans/media-centre/20210125-sgx-accelerates-sustainability-

drive-launch-esg-derivatives，瀏覽日期：2021 年 10 月 1 日。 
135 Monetary Authority of Singapore, Accelerating Green Finance - Guide for climate-related 

disclosures and framework for green trade finance, Retrieved June 28, 2021 from 

https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2021/accelerating-green-finance 
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該架構為銀行提供審核綠色貿易融資交易時應採取之基本原則，

並建議相關活動應獲取的業界標準認證。在此架構指導下，匯豐銀行

和大華銀行已針對可再生能源、回收利用和農業活動進行四次綠色貿

易融資交易，推動企業綠色供應鏈革新。 

3. 綠色金融發展白皮書 (Fostering Green Finance Solutions White 

Paper) 

GFIT 概述綠色金融在房地產、基礎建設、基金管理和轉型中的

領域之建議與路線圖(roadmap to scale green finance)，其中包括綠色證

券化平台(green securitisation platform)，用於提升該地區可持續基礎建

設之投資規模，並在航運、石油和天然氣與汽車行業使用轉型債券和

貸款以實踐可持續性建議。 

(四) 綠色分類規則 

新加坡分類規則擬分階段開展，將分類系統作為一個廣泛的概念

架構，以的一致性程度，區分為綠色、黃色、紅色三類，綠色係指明

確符合新加坡環境目標的活動，或進行符合分類規則目標的減排轉型，

意即涵蓋綠色和轉型活動；黃色為具有可量化且有時限的綠色轉型路

徑或具備顯著脫碳活動，將有助於實現分類規則的環境目標，此分類

中的活動/公司尚未進行與符合分類規則目標的減排轉型；紅色係指

與新加坡分類規則環境目標不一致的活動，包括高碳排且存在可行替

代方案（即燃煤發電、動力煤開採），或不符合 DNSH 標準的活動/公

司。 

茲彙整上述新加坡永續發展之相關報告及規範如下表 3-19。 
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表 3- 19：新加坡有關永續發展之規範 

年度 說明 

2009 新加坡交易所發布首份永續發展報告。 

2011 新加坡交易所發布《永續發展報告政策聲明》和《上市公

司永續發展報告指南》，建議上市公司揭露 ESG 領域的表

現。 

2012 新加坡金融管理局第二次修訂《公司治理守則》，新增董

事會在決策中納入 ESG 因素。 

2013 首支綠色債券上市。 

2016 新加坡交易所發布《永續發展報告指南》並修訂上市規

則，將公司發布永續報告之要求由自願改為強制性。 

2019 新加坡成為全球報告倡議組織(GRI)東協中心合作夥伴。 

2020 新加坡交易所推出永續金融創新平台(FIRST)。 

2021 新加坡金融管理局(MAS)召集綠色金融業工作小組公佈

三項新指導原則，研擬分類規則。 
資料來源：本研究案整理 

 

三、推動成效與未來計畫 

(一) 推動成效 

新加坡在綠色借貸領域剛開始起步，擁有龐大成長潛能。例如，

房地產開發商可向銀行取得綠色貸款、發展綠化建築、安裝太陽能板

以及重新安裝節能設備。新加坡醫療領域 Quadria Capital 於 2019 年

亦取得 6,500 萬美元融資，成為全球首間透過與永續發展相關進行貸

款之私募股權投資公司。 

倫敦帝國學院(Imperial College London)商學院與新加坡管理大學

(SMU)聯合設立新加坡綠色金融中心 (Singapore Green Finance 

Centre)，進行以亞洲為重點的氣候研究和培訓，培養永續發展和綠色

金融人才。 

在建設宜居的綠色智慧城市願景中，新加坡將減少溫室氣體排放

等氣候變遷議題列為重點項目之一，故於 2019 年公告《碳訂價法》
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(Carbon Pricing Act)，宣布實行課徵碳稅(carbon tax)的政策，對所有排

放溫室氣體 2.5 萬噸以上的企業，徵收每噸 5 元新加坡幣(約新臺幣

111.28 元)碳稅，鼓勵企業轉向低碳綠色經濟。目前約有 40 家包括發

電廠和半導體公司需繳交碳稅，其排放量占全新加坡排放總量八成，

預估徵收碳稅前五年可帶來 10 億元新加坡幣的稅收，該資金將用於

支持企業更有效利用能源。 

新加坡將於 2021 年底前成立氣候影響平台136(Climate Impact X；

CIX)，該平台由淡馬錫、星展銀行、渣打銀行及新加坡交易所合資，

氣候影響平台包含提供公司投資自然保育計畫的交易平台及可自由

交易大規模高品質碳權的交易所。 

 

(二) 未來計畫 

為了攜手企業和民眾朝向永續發展的目標邁進，新加坡於 2021

年 2 月 10 日公佈「2030 年新加坡綠色發展藍圖」(Singapore Green 

Plan 2030137)，由「自然中的城市(City in Nature)」、「能源策略(Energy 

Reset)」、「永續生活(Sustainable Living)」、「綠色經濟(Green Economy)」

和「具有韌性的未來(Resilient Future)」五個部分組成，為城市綠化、

永續生活和綠色經濟等方面制定明確目標，詳表 3-20。 

主導 2030 年新加坡綠色發展藍圖的政府部門擴大至教育部、國

家發展部、永續發展與環境部、貿工部與交通部，其中「綠色經濟」

主要目標如下： 

1. 協助企業(尤其是中小型企業)導入永續發展計畫並發展該領域的

能力。 

 
136碳交易網(2021/9/29)，新加坡副總理王瑞傑：將成立碳交易所 CIX（Climate Impact X）瀏覽

日期：2021/10/10 http://www.tanjiaoyi.com/article-34878-1.html 
137 資料來源：https://www.greenplan.gov.sg/，瀏覽日期：2021 年 3 月 3 日。 

https://www.greenplan.gov.sg/，瀏覽日期：2021
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2. 在綠色金融、永續發展諮詢、驗證、信貸交易和風險管理等領域

創造商機和就業機會。 

3. 透過建立金融部門對環境風險的抵禦能力，開發綠色金融解決方

案，建立知識和能力並利用創新和技術，成為亞洲綠色金融中心。 

4. 根據《2025 年研究、創新和企業計畫》促進本土創新，並吸引公

司在新加坡開展研發活動，以開發新的永續發展解決方案。 

表 3- 20：2030 年新加坡綠色發展藍圖 

主軸 策略 重點目標 

自然中的

城市 

⚫ 打造連結自然公園的網路 

⚫ 將公園和城市基礎設施植

入自然元素，以提供遮蔭、

涼爽的環境，同時改善空氣

質量並美化城市 

⚫ 增加 200 公頃的自然公園 

⚫ 增加 160 公里長的公園連結網

路(步行/自行車道) 

⚫ 再種植 100 萬棵樹 

⚫ 每個家庭都能在 10 分鐘步行範

圍內抵達公園 

永續生活 節約用水，減少浪費 ⚫ 2026 年：減少 20%人均垃圾量；

2030 年：減少 30%人均垃圾量 

⚫ 2030 年：家庭每日用水量降低

到 130 公升/每人 

透過生態館裡計畫，加強環境

教育 

⚫ 至少有 20%的學校實現碳中和 

⚫ 學校部門的碳排放量減少 2/3 

綠色交通 

⚫ 在未來十年內，幾乎每年都

會開通新的車站或鐵路路

線 

⚫ 未來只購買潔淨能源的公

車 

⚫ 開發創新的城鎮 ( 例如

Tengah 屬於無車智慧城) 

⚫ 擴大三倍自行車道網路，將從

2020 年 的 460km 增 加 到

1,320km 

⚫ 2030 年初，將鐵道從現今的

230km 擴大到 360km 

⚫ 尖峰時刻 75%運旅將藉由大眾

運輸工具進行 

能源策略 綠色能源 

⚫ 擴大使用太陽能與儲能設

備 

⚫ 多元化的電力供應和進口

潔淨能源 

⚫ 借助新型燃氣電廠來提高

效率 

⚫ 增加五倍太陽能使用量，至少達

到 2GWp，約佔 2030 年 3%的電

力需求，足以為 35 萬戶家庭供

電 

⚫ 2025 年後部署 200 MW 的儲能

系統，每天可以為超過 16,000戶

家庭供電 

使用智能 LED 燈和太陽能等

措施，減少住宅能耗 

減 少 公 共 住 宅 (Housing & 

Development Board, HDB)15% 的

能耗 
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主軸 策略 重點目標 

綠色基礎建設與綠建築 ⚫ 綠化 80%的新加坡建築(按總樓

地板計算) 

⚫ 2030 年起將有 80%的新建築為

超低能耗 

⚫ 優化的綠建築能源效率將提高

80% 

完善綠色車輛規範與設備 ⚫ 2025 年將在所有公共住宅停車

場提供 8 個電動車充電站 

⚫ 2025 年開始停止新柴油和新計

程車登記 

⚫ 2030 年起，所有新汽車和新計

程車登記都將是更節能的車型 

⚫ 2030 年備有 6 萬個電動汽車充

電站 

綠色經濟 ⚫ 綠色金融行動計畫 

⚫ 成為領先的碳交易和服務

中心 

⚫ 吸引企業在新加坡進行研

發 

⚫ 將新加坡打造為亞洲領先的綠

色金融中心 

⚫ 研發及試行循環經濟、新型農

業、水處理、碳捕捉、碳封存等

低碳轉型新技術 

具有韌性

的未來 

⚫ 最大程度地增加建築遮陽

和通風，降低都市熱島效應 

⚫ 保護海岸線，免受海平面上

升的影響 

⚫ 保障糧食安全 

⚫ 投入 50 億美元用於海岸和排水

防洪措施 

⚫ 為多處城市制定海岸保護計畫 

⚫ 透過在地生產的食物滿足國人

30%的營養需求 

資料來源：https://www.greenplan.gov.sg/，本研究案整理 

 

SGX 於 2021 年 6 月發布《亞洲企業可信賴減碳和轉型指南138》，

建議企業在減少溫室氣體排放時採取的六個步驟：(1)衡量碳足跡；(2)

根據碳減排層級設定目標；(3)減少公司營運和價值鏈中的排放足跡；

(4)碳中和；(5)補償價值鏈中的排放；(6)揭露步驟 1 到 5 的 YoY(Year 

on Year)同期比較，承諾以 2021 年為基礎，至 2031 年將減少範疇二

139(Scope 2)碳排放量 42%，限制全球溫度上升比工業化前高 1.5°C。 

 
138Singapore Exchange (2021/6/11), Credible decarbonisation and transition for corporates in Asia, 

Retrieved July 15, 2021 from https://api2.sgx.com/sites/default/files/2021-

06/Decarbonisation%20Report%20(2021).pdf 
139溫室氣體協議將溫室氣體排放區分為三種類型，分別為範疇一、範疇二及範疇三，其中範疇

二為企業自用的外購電力所產生的間接排放，包括蒸汽、加熱、冷氣等。 

https://www.greenplan.gov.sg/
https://api2.sgx.com/sites/default/files/2021-06/Decarbonisation%20Report%20(2021).pdf
https://api2.sgx.com/sites/default/files/2021-06/Decarbonisation%20Report%20(2021).pdf
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該承諾基於科學目標倡議(SBTi)的標準和建議，使 SGX 成為亞

洲第一個加入零排放行動(Race to Zero)和 1.5°C 氣候目標(Business 

Ambition for 1.5°C)的交易所。 

新加坡政府將於 2023 年檢討碳稅費率，傾向將費率調升至新加

坡幣每噸 10 至 15 元(約新臺幣 200 至 300 元)，稅率的訂定將會考量

國際上氣候變遷發展、國內溫室氣體減排成效及經濟競爭力。 

SGX 於 2021 年 8 月 26 日針對發行人應強制揭露永續報告書

(Sustainability Report)中涉及氣候相關的資訊展開公眾諮詢，以回應主

要利害關係人的需求，並希望發行人根據氣候相關財務揭露工作小組

(TCFD)建議，分階段強制性進行氣候報告：  

1. 所有發行人在 2022 年開始的財務年度中採用「遵循或解釋」的氣

候報告；  

2. 從 2023 年財務年度開始，部分行業的發行人將強制進行氣候報

告，而其他行業仍將採用「遵循或解釋」的方法； 

3. 從 2024 年財務年度開始，更多行業的發行人將強制性發布氣候

報告。 
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第七節  小結 

    有關本章所介紹 2 個地區及 4 個國家之證券主管機關永續金融

政策及未來計畫中，若干政策值得我國證券主管機關注意並參考，

其中包括：「上市公司 TCFD 揭露」、「分類規則」、「ESG 董事會」、

「ESG 資料庫平台」、「永續金融商品專區」、「培育永續發展人才」、

「碳定價機制」及「未來計畫」等八個面向，整理如表 3-21。 
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表 3- 21：各國或地區之證券主管機關永續金融政策及未來計畫 

單位/國家 歐盟 美國 英國 澳洲 香港 新加坡 

證券主管

機關 

證券與市場監理機關 

(ESMA) 

證券交易委員會

(SEC) 

金融行為監理署

(FCA) 

證券及投資委員會

(ASIC) 

證券與期貨事務監

察委員會(SFC) 

新加坡金融管理局

(MAS) 

上市公司

TCFD 揭

露 

歐盟執委會於 2019

年 6 月 17 日發布「氣

候相關資訊報告準

則  」 (Guidelines on 

reporting climate-

related Information)，

其整合「氣候相關財

務 揭 露 工 作 組 」

(TCFD)所擬定之氣

候資訊揭露建議。 

美國 SEC 於 2021

年 7 月 28 日發布新

聞稿，將於 2021 年

底出版強制性氣候

風險揭露規定 

將 TCFD 揭露原則

規定於上市規則中 

審慎實務指南 (CPG 

229)，建議遵循 TCFD

建議 

香港證監會(SEC)則

要求上市公司必須

在 2020 年 7 月 1 日

或之後開始之財務

報表，必須依氣候相

關財務揭露小組

(TCFD)之建議揭露

氣候相關資料。 

新加坡綠色金融業

工作小組 (GFIT)依

據 TCFD 發布氣候

相關資訊揭露指南，

以提高金融機構氣

候揭露的品質，以促

進金融機構間之資

訊更趨一致性且具

可比性。 

分類規則 《 分 類 規 則 》

(Taxonomy 

Regulation) 

對 67 項經濟活動擬

定技術篩選標準，用

於識別和建構促進實

現 6 項環境目標的綠

色經濟活動，以促進

機構投資人投入永持

續金融投資 

- 

英國政府成立綠色

技 術 諮 詢 小 組

(GTAG)，就實施英

國分類規則向政府

提供獨立建議，GTA

並將監督政府實施

綠 色 分 類 規 則

(Green Taxonomy)。

未來英國分類規則

- - 

新加坡研擬分類規

則擬用燈號顏色反

映經濟活動與環境

目標， 

將經濟活動區分為

綠色、黃色、紅色三

種類別。 



 101 

單位/國家 歐盟 美國 英國 澳洲 香港 新加坡 

《永續金融揭露規

範》(SFDR) 

規範在歐洲銷售的基

金，若將 ESG 納入投

資流程，都必須使用

特定的產業標準範

本，在歐洲設有營運

據點或銷售投資商品

的基金公司，都必須

在公開說明書中標示

「是否屬於 ESG 基

金」，並依據投資策略

不同，把「綠化」程度

區分為不同永續性類

別基金。 

(UK Taxonomy)參考

歐盟分類規則之內

容，以達成英國淨零

的目標。 

ESG 董事

會 

- 

美國 SEC 前代理主

席 Allison Herren 

Lee 於 2021 年 6 月

28 日演說分享氣候

與 ESG 如何與董事

會的職責相關，並

給予董事會行動上

的建議。 

英國 FRC 於 2018 

年 7 月發布關於所

有英國公司如何確

保其財報及董事符

合《公司法》和

《非財務報告指

令》(NFRD)的指

南，英國公司的董

事必須考慮相關 

ESG 因素的責任。 

要求上市公司董事應

根 據 公 司 法 第

299A(1)(c)條，在營運

和財務審查中，評估

並揭露氣候變化可能

影響公司是否實現其

財務績效的重大風

險。 

香港交易所發布《董

事會及董事指引：在

ESG 方面的領導角

色和問責性》強調上

市公司董事必須了

解 ESG 事宜對公司

業務模式的潛在影

響和相關風險。 

新加坡交易所規定

上市公司的永續報

告中須包含董事會

聲明，應提及董事會

將永續議題作為決

策的一部分、決定重

大 ESG 因素，以及

對重大 ESG 因素之

監管。 
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單位/國家 歐盟 美國 英國 澳洲 香港 新加坡 

ESG 資料

庫平台 

- 

洲際交易所集團建

立 ESG 參考資料

平台(ICE ESG 

Reference Data 

Platform) - - - 

成立永續金融創新

平台(FIRST)，引進

以 ESG 為核心之新

產品及服務等，並提

供以 FTSE、MSCI、

Sustainalytics、S&P 

Global 及 V.E 為評

等基礎的股票、債

券、ESG 評級資料。 

Nasdaq 成立 ESG 

資料中心（ESG 

Data Hub） 

永續金融

商品專區 

- - 

倫敦證券交易所於

2019 年 10 月推出

永續債券市場

(Sustainable Bond 

Market)專版 

- 

香港交易所成立永

續及綠色交易所

(STAGE)，該平台的

核心為可持續商品

之資訊庫 

- 

培育永續

發展人才 

- - - 

澳洲可持續金融倡議

組織(ASFI)發布澳洲

永續金融藍圖，規劃

透過與澳洲大學、金

融機構以外的專家共

同培養澳洲金融體系

所必需具備之技能。 

香港政府發布「鞏固

香港金融生態系統，

共建更綠和更永續

未來」策略計畫，支

持綠色和永續金融

相關人才的技能建

立、培訓及培育，以

縮短能力差距及提

升市場知識。 

倫敦帝國學院商學

院與新加坡管理大

學聯合設立新加坡

綠色金融中心，進行

以亞洲為重點的氣

候研究和培訓，培養

永續發展和綠色金

融人才。 

碳定價機 2005 年建立歐盟碳

排放交易體系(United 

美國未有全國整合

性之碳交易系統

氣候變遷稅(Climate 

Change Levy；

曾於 2012 年建立碳

交易系統，但於 2014

實 施 碳 稅 (carbon 

tax)政策，對所有排
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單位/國家 歐盟 美國 英國 澳洲 香港 新加坡 

制 Nations Emissions 

Trading System；EU 

ETS) 
(ETS)，主要由各州

政府自行推動建

立，例如: 加州、

美國東北部的 11 

個州。 

CCL) 廢止。 

- 

放溫室氣體2.5萬噸

以上的企業，徵收每

噸 5 元新加坡幣碳

稅。 

英國碳排放交易體

系(UK Emissions 

Trading Scheme) 
氣 候 影 響 平 台 

(Climate Impact X；

CIX) 

未來計畫 企業永續報導指令

(CSRD) 

CSRD 將替代既有之

非 財 務 報 告 指 令

(NFRD)，大幅提高納

入大中小型上市企業

資訊揭露涵蓋適用範

圍。 

SEC「氣候與 ESG 

工作小組」未來將針

對以下 3 點進行重

點監理： 

1.對發行人依規定

揭露的氣候風險，確

認是否有實質落差

或錯誤陳述。 

2.分析與投資顧問

及基金操作的 ESG

相關策略的揭露與

法規遵循問題。 

3.為協助投資人面

對相關風險，該工作

小組將與 SEC 其他

英國政府的綠色金

融策略 

1.政府期望所有上

市發行人和大型資

產所有者在 2022 年

之前按照  TCFD 

的建議進行揭露，並

實施強制性氣候資

訊揭露的路線圖，絕

大部分英國公司或

組織的揭露要求將

於 2023 年起生效。 

2.英國政府未來將

進一步明文要求國

內經濟體的金融及

澳洲 ASIC 之 2020-

2024 年計畫，包括氣

候風險和治理實踐之

揭露作為重點領域，

並將進行： 

1.監督並評估上市公

司是否採用適當的治

理結構來辨識和管理

氣候相關風險，以及

氣候相關揭露之程度

是否有助於投資者決

策； 

2.識別公司在該領域

面臨的主要挑戰； 

3.監督產品發行者進

香港「鞏固香港金融

生態系統，共建更綠

和更永續未來」計畫 

1.加強管理氣候相

關財務風險，鞏固香

港作為全球風險管

理中心的地位。 

2.促進氣候相關資

訊流通，俾利風險管

理、資金分配及投資

者保障。 

3.提升業界人士的

相關技能，促進公眾

對綠色和永續金融

的關注 

「2030 年新加坡綠

色發展藍圖」 

1.協助企業(尤其是

中小型企業)導入永

續發展計畫並發展

該領域的能力。 

2.在綠色金融、永續

發展諮詢、驗證、信

貸交易和風險管理

等領域創造商機和

就業機會。 

3.透過建立金融部

門對環境風險的抵

禦能力，開發綠色金

融解決方案，建立知

Fit for 55 計畫 

歐盟希望透過氣候及

能源相關的政策來控

制歐洲大陸的溫室氣

體，使未來歐盟大陸

能夠在 2030 年前將

溫室氣體降低 1990

年的 55%， 
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單位/國家 歐盟 美國 英國 澳洲 香港 新加坡 

歐盟社會分類規則

(Social Taxonomy 

Regulation) 

歐盟社會分類規則將

參考國際公認的規範

和原則。 

部門密切合作，包括

公司理財、投資管理

及監視等部門。 

非金融產業，在

2025 前 提 交 以

TCFD 建議為架構

的財務揭露，預計到

2025 年，英國將成

為世界上第一個完

全 強 制 執 行 與

TCFD 揭露一致國

家，超越「不遵守，

就解釋」的方法。 

行「漂綠」行為之程

度。 

4.鼓勵產品創新及

研究措施，促使資金

流向綠色和可持續

項目 

5.發展香港成為粵

港澳大灣區的綠色

金融中心 

識和能力並利用創

新和技術，成為亞洲

綠色金融中心。 

4.根據《2025 年研

究、創新和企業計

畫》促進本土創新，

並吸引公司在新加

坡開展研發活動，以

開發新的永續發展

解決方案。 

「新歐洲包豪斯」

(The New European 

Bauhaus) 

未來 10 年讓舊建築

翻修率加倍，2030 年

以前預計翻修 3500

萬棟建築，改善建築

耗能，以符合聯合國

永續發展目標九。 

「可持續的藍色經

濟」 

鼓勵發行藍色債券提

供投資者可以獲得豐

厚的財務回報機會，

而且還有助於對海洋

經濟產生有意義的環

境和社會影響。 

資料來源：本研究整理。 
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第四章  我國推動現況及國際發展近程之啟示 

第一節  我國推動永續金融現況 

近年來極端氣候事件頻傳，如 2019 年澳洲大火以及 2020 年美國

科羅拉多州一夕酷暑降暴雪等，造成生命與財產重大損失亦對世界經

濟產生劇烈衝擊。面臨現今多變的氣候變遷問題，國際性金融機構及

相關組織體認到金融業必須成為因應氣候變遷風險的先驅，協助客戶

防範氣候變遷風險，以達永續經營。 

為因應國際趨勢，我國行政院發布「臺灣永續發展目標」報告，

金管會亦接連發布「綠色金融行動方案」、「資本市場藍圖」及「公司

治理 3.0─永續發展藍圖」政策，期能透過金融機制，敦促企業及各

利害關係人重視 ESG 議題，形成永續發展之良性循環，藉由公私協

力合作達成我國減碳及永續發展目標，政策推動情形如下： 

 

一、行政院 

行政院 2002 年設置「金融改革專案小組」，由各委員及產、官、

學界代表召開會議，分別就銀行、保險、資本市場、基層金融及查緝

金融犯罪等方面提出各項具體改革建議，定期彙整報告並檢討執行成

果。2003 年 11 月據以提出「強化公司治理政策綱領暨行動方案」，作

為推動公司治理之依據，陸續推動與執行各項政策包含：增加董事會

獨立性、逐步分階段強化董事會功能性委員會之設置、制訂符合國情

之上市（櫃）公司公司治理相關實務守則、推動電子投票、強化關係

人交易之決策過程與揭露、引進投資人保護措施及提高公司資訊透明

度等。 
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為因應國際間對公司治理的重視及對企業資訊透明度的要求，將

建置「資訊揭露評鑑制度」列為重要工作並自 2003 年開始辦理第一

屆資訊揭露評鑑。 

2019 年 7 月行政院國家永續發展委員會140發布「臺灣永續發展

目標」報告，針對台灣的地理位置、產業結構、氣候變遷與能源等面

向闡述現況與挑戰，涉及國家社會技術系統轉型之關鍵議題，例如如

何脫離化石燃料經濟體系而朝向創新的綠色經濟體系，因此，須深入

地探索國家總體的系統性風險，掌握脆弱度及回復力能耐，並參考聯

合國永續發展目標研訂18項核心目標(如表4-1)，勾勒永續發展願景，

強調應著重於環境面向中「潔淨能源」、「廢棄物處理」、「海洋」「土

地與森林」，以及「永續消費」與「創新」等六大議題，建構具備韌性

及長遠的轉型路徑，包括鼓勵企業生產綠色低碳產品，建立產品與清

潔生產的綠色標準，以及鼓勵企業採取永續發展措施與揭露永續發展

資訊等；應增進氣候變遷調適能力、強化韌性並降低脆弱度、執行溫

室氣體階段管制目標，以及提升氣候變遷永續教育與民眾素養，皆與

國際推動永續金融之政策與作法息息相關，亦為我國永續發展重點之

一。 

    根據聯合國永續發展目標(SDGs)，「臺灣永續發展目標」報告運

用系統分析模型，模擬在不同情境下是否可履行設定的具體目標的落

差分析，臺灣永續發展目標推動時，更應著重在「目標三」、「目標六」、

「目標七」、「目標九」、「目標十」、「目標十二」、「目標十三」及「目

標十四」，如表 4-1。 

 

 
140行政院於民國 83 年 8 月成立「行政院全球變遷政策指導小組」，由相關部會首長及專長學者

組成，下設因應全球環境問題及永續發展等六個工作分組。民國 86 年 8 月 23 日行政院以台八

十六環 33137 號函，核定將原「行政院全球變遷政策指導小組」提升擴大為「行政院國家永續

發展委員會」，並指派行政院政務委員擔任主任委員，秘書幕僚作業由環保署兼辦。 
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表 4- 1：臺灣執行永續發展目標仍有較大的落差項目 

核心目標 落差項目之具體目標 

目標三：確保健康生活

及促進各年齡層福祉 

3.6 到西元2020年，全球公路交通事故造成的死

傷人數减半 

3.9 到西元2030年，大幅減少危險化學品以及空

氣、水和土壤污染導致的死亡和患病人數 

目標六：確保及永續管

理水資源及衛生設施 

6.4 到西元2030年，所有行業大幅提高用水效

率，確保可持續取用和供應淡水，以解決缺水

問題，大幅減少缺水人數 

目標七：確保人人都能

享有可負擔、穩定、永

續及現代的能源 

7.2 到西元2030年，大幅增加可再生能源在全球

能源結構中的比例 

目標九：建構抗災的基

礎建設，推動永續且共

享的工業化，並鼓勵創

新 

9.4 到西元2030年，所有國家根據自身能力採取行

動，升級基礎設施，改進工業以提升其可持續性，

提高資源使用效率，更多採用清潔和環保技術及

產業流程 

目標十：縮小國內及國

家間的不平等 

10.4 採取政策，特別是財政、薪資和社會保障

政策，逐步實現更大的平等 

目標十二：確保永續消

費及生產模式 

12.3 到西元 2030 年，將零售和消費環節的全

球人均糧食浪費減半，減少生產和供應環節的

糧食損失，包括收穫後的損失 

目標十三：採取緊急措

施因應氣候變遷及其衝

擊 

13.1 加強各國抵禦和適應氣候相關的災害和自

然災害的能力 

目標十四：保育及永續

利用海洋與海洋資源，

以確保永續發展 

14.4 到西元 2020 年，有效規範捕撈活動，終止過度

捕撈、非法、未報告和無管制的捕撈活動以及破壞

性捕撈做法，執行科學的管理計畫。 

資料來源：行政院國家永續發展委員會，瀏覽日期：2021 年 10 月 27 日。 

 

二、金管會 

(一) 公司治理 

自 2003 年起亞洲公司治理協會(ACGA)與里昂證券(CLSA)共同

研究，針對亞洲地區 11 個市場之公司治理制度與執行進行評估並出

具公司治理評鑑報告(CG Watch)，金管會為強化我國上市櫃之公司治

理，於 2013 年 12 月發布以 5 年為期之「強化我國公司治理藍圖」，
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經參酌經濟合作暨發展組織(OECD)對亞洲公司治理之發展提出六大

優先推動事項及國內專家學者對我國企業公司治理面之觀察與建議，

提出五大計畫項目(如表 4-2)，期望達到「建立公司治理文化、創造共

利企業價值」之願景。 

表 4- 2：2013 強化我國公司治理藍圖計畫項目 

項目 計畫 具體措施 

一 形塑公司治理文化 

1. 成立公司治理中心 

2. 辦理公司治理評鑑 

3. 編製公司治理指數 

二 促進股東行動主義 

1. 擴大實施電子投票 

2. 提升股東會品質 

3. 建置利害關係人聯繫平台 

三 提升董事會職能 
1. 擴大獨立董事及審計委員會之設置 

2. 強化董事會效能 

四 
揭露重要公司治理資

訊 

1. 提升非財務性資訊之揭露品質 

2. 整合違規及交易面異常資訊之揭露 

五 強化法制作業 

1. 建立公司內部控制之核心原則 

2. 強化股東權益保護事項 

3. 研修相關法規促使公司重視公司治理相關

規定 

資料來源：金管會證期局，2013 強化我國公司治理藍圖，本研究整理。 

 

後續復於 2018 年推動為期 3 年之「新版公司治理藍圖

(2018~2020)」或稱「公司治理 2.0」，重點工作項目包括：「深化公司

治理及企業社會責任文化」、「有效發揮董事職能」、「促進股東行動主

義」、「提升資訊揭露品質」及「強化相關法令規章之遵循」等 5 大計

畫項目推動。 

2020 年 8 月 25 日，金管會公布「公司治理 3.0-永續發展藍圖」，

其中現行企業社會責任(CSR)報告書名稱於 2021 年正式修改為「永續

報告書」(Sustainability Report)，鼓勵企業發布英文版，除資本額逾 50

億元上市櫃公司、金融業、化學工業、食品業之外，預計 2023 年撰

寫報告書對象亦下修至資本額門檻 20 億元，同時擴大第三方驗證範
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圍，確保資訊揭露品質。 

為配合推動金管會「公司治理 3.0－永續發展藍圖」、參酌「2020

年亞洲公司治理報告(CG Watch 2020)」建議事項，以及強化公司推動

永續發展執行情形及資通安全風險管理等資訊揭露透明度，金管會復

於 2021 年 11 月 30 日修正「公開發行公司年報應行記載事項準則」

(如表 4-3)，修正要點如下： 

 

表 4- 3：公開發行公司年報應行記載事項準則修正重點 

修正面向 修正重點 說明 

提升公司推動

永續發展資訊

揭露之品質 

(一)強化環境及

社會之資訊揭露 

1. 將公司履行企業社會責任情形修正為推動

永續發展執行情形。 

2. 引導公司進一步提升其 ESG 資訊揭露品

質，及提供更具可比較性之資訊。 

(二)強化公司治

理之資訊揭露 

1. 明定公司應具體敘明董事會之多元化政

策、具體管理目標及落實達成情形，以及

個別董事及監察人之專業資格與經驗。 

2. 要求公司應敘明董事會獨立董事比重及附

理由說明董事會是否具獨立性；獨立董事

應敘明符合獨立性情形。 

3. 明定公司應於其他應記載事項，揭露獨立

董事建議或反對事項內容之資訊。 

4. 明定公司應敘明薪資報酬委員會成員之專

業資格及符合獨立性情形。另公司如有設

置提名委員會，應揭露其組成及運作情形。 

5. 將簽證會計師公費之揭露方式改為個別揭

露金額，並應揭露非審計服務內容。 

強化資通安全

管理之資訊揭

露 

(一)明定公司應敘明資通安全政策、具體管理方案及投入資通安

全管理之資源等資訊。 

(二)明定公司應揭露因重大資通安全事件所遭受之損失、可能影

響及因應措施，以及資通安全風險對公司財務業務之影響及因應

措施。 

其他 

提升上市上櫃公司股

東會年報資訊揭露時

效 

上市上櫃公司實收資本額達 100 億元以

上或外資及陸資持股比率達 30%以上

者，應於股東會 14 日前申報股東會年報。 

資料來源：金管會 110.11.30 修正「公開發行公司年報應行記載事項準則」部分

條文，本研究整理 
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另自 2014 年起開始辦理第一屆公司治理評鑑，期望透過對整體

市場公司治理之比較結果，協助投資人及企業瞭解公司治理實施成效，

至今已邁入第八屆評核階段。ACGA 於 2021 年 5 月 20 日發布「CG 

Watch 2020」，針對 2019 年至 2020 年期間，澳洲、中國、香港、印

度、印尼、日本、韓國、馬來西亞、菲律賓、新加坡、臺灣及泰國等

12 個國家進行評比，臺灣於本次評鑑獲得歷屆以來最佳成績，排名第

4 名，從歷屆上市櫃公司於各大指標類別表現及 ACGA 評比結果可

見，建立完善的公司治理制度並形塑永續文化，此一理念已逐步深植

於企業。 

 

(二) 綠色金融行動方案 

金管會於 2017 年底啟動「綠色金融行動方案」，短期透過強化培

育綠色產業的金融人才，推出加強授信、投資及籌資等 7 大領域之措

施；中長期則藉由各部會包括財政部、經濟部、國發會、環保署及國

發基金協力推動，敦促市場重視 ESG 及綠色永續概念，協助我國轉

型為低碳經濟、綠色投資、綠色消費與生活。 

根據金管會 2020 年 5 月 8 日統計，我國已有 6 家業者簽署赤道

原則141等國際綠色相關自願性投融資原則、有 151 家機構投資人簽署

盡職治理守則、發行綠色債券 41 檔，發行總額達新臺幣 1,111 億元、

綠能科技放款餘額超過新臺幣 1.1 兆元，較實施獎勵方案前增加約 1

千 9 百億元，可見於推動期間已達發展我國綠色債券市場，並引導資

本市場責任投資之效。另外亦透過辦理綠能產業相關培訓課程及研討

會，培育綠色金融人才，並推動綠色金融商品，促進大眾綠色生活及

 
141 赤道原則(Equator Principles)要求簽署銀行應於專案融資(Project Finance)授信過程中，識別、

評估和管理該專案資金用途計畫對環境造成之風險，進行對社會負責之貸放，並訂有相關評

估、諮詢機制，於借款戶能證明借款計畫之執行確實遵守赤道原則之前提下，銀行始提供融

資；放款後，須持續監控借款資金用途及相關資訊揭露。 
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消費。 

隨著 ESG 議題愈趨成熟，企業經營被重新定義，各產業陸續開

啟其永續發展進程，金管會參酌國際作法、相關部會、專家學者及非

營利團體所提建議，以及業者推動經驗，於 2020 年 8 月發布「綠色

金融行動方案 2.0」，提出授信、投資、資本市場籌資、人才培育、資

訊揭露、促進綠色金融商品或服務深化發展、審慎監理、國際鏈結及

誘因機制，共 8 個面向，計 38 項措施，推動時程區分為短期及中期，

每年進行滾動式修正，推動重點包括界定永續金融(ESG)涵蓋內容及

分類、建立 ESG 資訊整合平台及資料庫、強化 ESG 資訊揭露質量及

加強金融機構因應氣候變遷風險。 

方案 2.0 延續 1.0 之推動面向，新增審慎監理面向，原方案 1.0 之

其他-推廣綠色永續理念面向則調整為國際鏈結及誘因機制面向，其

中 17 項為持續辦理方案 1.0 之措施，新增 21 項推動措施。雖名稱仍

為「綠色金融」，但實際涵蓋之範圍已逐步拓展至永續金融之範疇(詳

表 4-4)，未來並將俟對「永續發展」有更明確之定義及分類標準後調

整方案名稱及推動事項。金管會目前正與環保署合作研議從不動產、

運輸倉儲及製造業三大產業，研究訂定永續分類標準，預計於 2021

年底推出。 

截至 2021 年 10 月，我國推動綠色金融現況142的融資部分，本國

銀行對綠能科技產業融資達 1.32 兆元、離岸風電在地融資額度為

2,587 億元、本國銀行綠能優貸餘額為 38.6 億元。投資部分，核准保

險業投資綠能電廠 141 億元；國營事業、政府基金、公股金融事業參

與永續發展領域之投資達 1.32 兆元；金融機構及政府基金永續投資

總資產為 13.89 兆元。債券部份，綠色債券已發行 69 檔、1,808 億元；

 
142工商時報(2021/10/6)，國銀放款衝 1.32 兆 金管會三招拚綠色金融(2021.10.06)，資料來源：

https://ctee.com.tw/news/finance/527868.html，瀏覽日期：2021 年 10 月 27 日。 
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可持續發展債券已發行 9 檔、544 億元；社會責任債券已發行 6 檔，

共 132 億元。 

表 4- 4：綠色金融行動方案之比較 

方案 綠色金融行動方案 1.0 綠色金融行動方案 2.0 

發布時間 2017 年 11 月 6 日 2020 年 8 月 18 日 

推動面向 7 個面向 25 項措施 8 個面向 38 項措施 

方案特色 ⚫ 著重環境(E)面向 

⚫ 鼓勵金融機構對綠能產業

之投融資 

⚫ 發展綠色債券 

⚫ 鼓勵金融機構簽署遵循自

願性綠色投融資準則 

⚫ 擴大涵蓋環境、社會、公司

治理(ESG)三大面向 

⚫ 引導金融機構對綠色及永

續發展產業 (例如綠色運

輸、綠色建築、綠色製造、

符合社會效益等)之支援 

⚫ 強化 ESG 相關資訊揭露 

⚫ 推動 ESG 責任投資 

⚫ 發展可持續發展債券市場 

⚫ 引導金融業及企業重視氣

候變遷風險管理 

資料來源：金管會新聞稿，金管會推動「綠色金融行動方案 2.0」，公私協力合作

建構永續金融生態系，本研究整理 

 

(三) 資本市場藍圖 

2020 年底金管會正式啟動「資本市場藍圖」，以 2021 年至 2023

年為期，預計完成「強化發行市場功能，支援實體經濟發展」、「活絡

交易市場，提升效率及流動性」、「吸引國內外資金參與，提高市場國

際能見度」、「提升金融中介機構市場功能及競爭力」及「鼓勵金融創

新與多元金融商品之發展」等 5 大策略、25 個重點項目 82 項具體措

施，又可歸類成 8 大主題，包括強化資本市場籌資功能、推動 ESG 

永續發展、活絡交易市場並提升交易資訊透明度、結合金融科技進行

數位轉型、推動證券商發展投資銀行業務、推動國人退休準備平台、

建立國內店頭衍生性金融商品集中結算機制、及強化投資人保護等。 

該藍圖定錨三大發展趨勢，包括 ESG、數位科技及高齡社會趨勢，
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對照 2015 年世界經濟論壇發布的「未來的金融服務143」報告中界定

的金融六大功能，與資本市場相關者為籌資(Capital Raising)及投資管

理(Investment Management)，亦為 ESG 及數位科技兩大趨勢範疇。 

資本市場藍圖推動永續發展與發展 ESG 金融商品，研議就我國

入選國際 ESG 指數企業編製 ESG 指數之可行性，推廣綠色永續「投

資」與「籌資」外，並強化上市櫃公司永續報告書編製及驗證之作業

與內控程序，以及推動投信業者對於投資作業與風險管理內控納入

ESG 考量，上述措施將有助於投資人從事 ESG 投資，取得企業 ESG

資訊，評估其 ESG 績效，進一步敦促企業更加重視 ESG，有助於獲

得國際資金的投資。 

為使 ESG 相關主題基金能有一致性資訊揭露格式，並強化此類

基金公開說明書在 ESG 投資方針揭露事項之完整性，金管會 2021 年

7 月 2 日發布「證券投資信託事業發行環境、社會與治理(ESG)相關

主題證券投資信託基金之資訊揭露事項審查監理原則」，規範 ESG 相

關主題基金發行文件揭露八大原則如表 4-5。 

 

表 4- 5：ESG 相關主題基金發行文件揭露八大原則 

八大原則 說明 

投資目標與衡量標

準 

說明 ESG 基金主要永續投資重點和目標，所採用 ESG

標準或原則與投資重點關連性。 

投資策略與方法 說明為達成永續投資目標所採用投資策略類型。 

投資比例配置 基金持有符合 ESG 標的之比重，並說明如何確保基金資

產整體運用不會對永續投資目標造成重大損害。 

參考績效指標 說明基金 ESG 績效指標(Benchmark)之特性，以及是否

與基金 ESG 投資重點一致。 

 
143World Economic Forum (2015/6), The Future of Financial Services，資料來源：

https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_future__of_financial_services.pdf，瀏覽日期：2021

年 11 月 1 日。 
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八大原則 說明 

排除政策 說明基金 ESG 投資是否有排除政策及排除的類型。 

風險警語 描述 ESG 投資相關風險。 

盡職治理參與 說明 ESG 基金適用之盡職治理政策及執行方式，以及查

詢盡職治理報告之方法或途徑。 

定期揭露 每年在公司網站揭露定期評估資訊。 

資料來源：金管會，環境、社會與治理(ESG)相關主題證券投資信託基金之資訊

揭露事項審查監理原則，本研究整理 

 

三、臺灣證券交易所（以下簡稱證交所） 

近年來國際間對永續發展議題日益重視，我國金管會亦積極帶領

周邊單位推動相關措施，如透過公司治理中心鼓勵國內企業編撰企業

社會責任(CSR)報告書，以及鼓勵機構法人進行社會責任投資(SRI)與

盡職治理(Stewardship)等。 

2017 年臺灣指數公司與富時羅素(FTSE Russell)共同推出「臺灣

永續指數」，成為國內首支涵蓋完整 ESG 投資構面之指數，係以富時

社會責任新興市場指數(FTSE4Good Emerging Index)成分股中台灣上

市公司股票為合格股票，再經台灣永續指數編製規則成分股資格條件

進行財務指標篩選決定成分股，於每年 6 月及 12 月進行定期評鑑及

成分股審核，重新篩選成分股，以提升指數投資績效。截至 2020 年

12 月底，臺灣永續指數之授權應用包含勞動基金運用局、臺灣永續期

貨及多家投信機構，為目前國內應用面向最為廣泛之企業社會責任投

資型指數。 

證交所於 2020 年 8 月發布中英文版 2019 年度 CSR 報告書，依

全球永續性報告協會(GRI)準則編製且經第三方驗證，增加主管機關

與股東關注議題的問卷調查，並於報告書中對重大主題提出具體回

應，以響應聯合國永續性證券交易所 (SSE)倡議的永續發展目標

(SDGs)。 
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為強化機構投資人落實責任投資，證交所亦於 2020 年 8 月同時

公告修正機構投資人盡職治理守則，包括要求機構投資人將 ESG 議

題納入投資評估決策流程、強化與被投資公司對 ESG 議題之對話與

互動、及提升盡職治理報告之 ESG 資訊揭露內容；且盡職治理範圍，

除原本股票外，更擴展至債券、不動產、私募基金等其他資產類型。 

 

四、證券櫃檯買賣中心（以下簡稱櫃買中心） 

根據彭博 2020 年影響報告指出，2020 年發行 7,320 億美元的永

續發展主題式債務工具成長 29%，創下歷史新高(詳圖 4-1)。社會責

任債券引領增長七倍，達到 1,477 億美元，綠色債券發行量也創下

3,053 億美元的新高，推動綠色債券自 2007 年以來的累計發行量超過 

1 萬億美元。 

 

 

 

 

 

 

 

圖 4- 1：2020 年全球可持續債務市場打破記錄 

資料來源：彭博新能源財經(BloombergNEF) 

 

截至 2021 年 11 月 15 日，我國櫃買中心發行綠色債券 17 檔、可

持續發展債券 8 檔，社會責任債券 7 檔，永續發展債券規模逾新台幣

1,000 億元，屢創新高。 

從上述數據可見，全球永續發展債券發行亮眼，投資人在 ESG 商

品投資也能兼顧環境與社會風險的考量下對責任投資亦愈趨熱衷。因
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此綠色債券在綠色經濟體發展上扮演了重要的角色，能有效的將資金

導入實質的生產活動。 

櫃買中心為我國推動綠色債券之主力，在藉由綠色金融管道多元

籌資，對抗氣候變遷的基礎建設發展及環境保護之背景下，參照國際

資本市場協會(ICMA)制訂我國綠色債券原則，於 2017 年 4 月 21 日

公布實施「綠色債券作業要點」，2020 年 10 月 6 日公布實施「可持

續發展債券作業要點」，建立我國永續發展債券之櫃檯買賣制度。 

為強化上市櫃公司對於落實綠色經濟與環境永續發展，證交所與

櫃買中心於 2020 年 1 月 2 日公告修訂「上市（櫃）公司編製與申報

企業社會責任報告書作業辦法」，其中在本次修訂參考近期各國與國

際組織非財務資訊揭露趨勢，強化企業對於風險評估與氣候變遷之相

關揭露內容，提升國內企業之非財務資訊品質與落實永續發展。 

基於與國際接軌的視野，櫃買中心除了積極敦促櫃買市場企業重

視 ESG 相關議題、致力符合 SDGs 外，亦於 2020 年 10 月簽署支持

金融穩定委員會(FSB)下氣候相關財務揭露工作小組(TCFD)所發布

關於氣候風險財務資訊架構，以呼應 SSE 選定與交易所高度相關之

「氣候行動」(SDG 13)及「全球夥伴」(SDG 17)目標，成為 TCFD 

Supporter。 

為持續推動我國綠色債券市場之發展，參酌當前市場發展趨勢與

國際實務，櫃買中心另於 2021 年 3 月 8 日修正「綠色債券作業要點」，

使國內綠色債券之綠色投資計畫範圍、外部評估或認證機制、資格認

可申請作業及資訊揭露之相關規定臻於完善，俾與國際實務趨於一致

性，以提高外國發行人來台發行綠色債券之意願及跨國雙掛牌之可行

性。 

此外，櫃買中心於 2021 年 4 月 29 日公告並施行「永續發展債券
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作業要點144」，整併「綠色債券作業要點」及「可持續發展債券作業要

點」，新增社會責任債券資格認可及相關規範；並於同年 5 月 18 日正

式啟動永續發展債券制度專板，以完善永續發展債券櫃檯買賣制度。

另預計於 2021 年完成綠色債券、社會責任債券及永續發展債券之整

合，建立永續發展債券市場專板，推動永續相關指數。 

櫃買中心於 2021 年 7 月 6 日正式成為國際資本市場協會(ICMA)

之會員，為亞洲第 5 家加入該組織之證券交易所。透過與 ICMA 合

作，可增加臺灣永續發展債券市場之國際能見度與交流機會，促進我

國市場制度與國際接軌，並吸引外國發行人參與發行市場，促使我國

永續發展債券市場蓬勃發展。 

 

五、集中保管結算公司 

集保公司成立之初自權益證券之保管及帳簿劃撥業務出發，辦理

有價證券登錄、法人對帳、股務查核作業等，後續逐步將服務拓展至

債/票券、期貨、跨境保管、基金等商品，為證券市場及票券業提供完

整的後台服務。 

集保結算所的永續願景主軸共有「打造國內金融服務的樞紐(Hub)

角色」、「致力發展普惠金融，提升金融服務可及性」與「協助國家金

融市場監理」三大策略；經營層面則以「顧客導向」、「開放創新」與

「平台經濟」為服務原則與方向。 

臺灣集保結算所 2020 年 3 月配合金管會推動公司治理、洗錢防

制、金融科技及普惠金融政策，建立投資人關係整合平台145(IR 平台)

 
144 依據「永續發展債券作業要點」之規定，永續發展債券範圍係經櫃買中心認可之綠色債券、

社會責任債券及可持續發展債券。 
145集保結算所攜手全球 4 大 ESG 研究機構，推出多元 ESG 資訊服務(2020/08/27)，資料來源：

https://www.tdcc.com.tw/portal/zh/news/content/40289795741069bd01742d6a3bcc0005，瀏覽日

期：2021 年 11 月 16 日。 
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提供公司治理與 ESG 等資訊，並運用大數據建立市場數位監理機制。 

同年 8 月宣布與富時羅素指數公司(FTSE Russell)、ISS ESG、

MSCI 及 Sustainalytics 達成合作，推出多元 ESG 資訊及責任投資服

務，便利投資人將 ESG 納入投資流程。機構投資人亦可參考 ESG 資

訊，與被投資公司就 ESG 議題進行關注、對話及互動，藉此提升我

國企業 ESG 表現。 

2020 年集保結算所以「公司負責人及主要股東資訊平臺」為主

題，報名企業卓越案例獎項並榮獲台灣企業永續獎 146 (Taiwan 

Corporate Sustainability Awards；TCSA)「創新成長獎」，肯定集保結算

所建置此資訊平臺，提高我國公司資訊透明度，亦有助於強化主管機

關查核監理效能。目前臺灣約有 400 家上市櫃公司受到評分，IR 平

台也會每月主動通知受評分數的變化，以協助臺灣企業深化 ESG 體

質。 

 

六、小結 

公司治理與永續價值已然成為二十一世紀的信仰，ESG 亦為企業

共同語言。為順應全球關注永續發展，營造健全永續發展生態體系，

我國於公司治理大架構下納入永續發展議題，規範上市櫃公司及金融

機構揭露 ESG 相關資訊，主管機關帶動周邊單位提倡，致力於接軌

國際、辦理諸多公司治理事務並推出永續發展相關商品，發揮引導資

本市場責任投資之效。 

有鑑於此，我國陸續推動相關政策及藍圖，另為配合金管會公司

治理藍圖之政策，落實平等對待股東、重視股東知的權利等目的，證

 
146由台灣永續能源研究基金會舉辦，藉由評選企業永續報告書及企業永續績效，鼓勵企業提升

公司經營永續議題之質與治理資訊揭露之量，並致力與聯合國制定之永續發展目標接軌，推

動 CSR 理念。 
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交所及櫃買中心 2003 年參考 OECD 發布之公司治理原則，共同制定

「上市上櫃公司治理實務守則」及相關規範並於 2013 年設立「公司

治理中心」辦理公司治理評鑑，至今已邁入第八屆，透過「維護股東

權益及平等對待股東」、「強化董事會結構與運作」、「提升資訊透明度」

及「落實企業社會責任」四大構面各項評鑑指標，促進企業對公司治

理及企業社會責任之重視，並引導自願採用最佳實務。多項數據皆顯

示，上市公司之公司治理品質持續提升，顯示多年推動已有顯著成效。 

據彭博 ESG 揭露147分數(Bloomberg ESG Disclosure Scores)顯

示，2019 年臺灣的分數 39.6 為亞洲最高分，名列全球第三，顯示臺

灣企業對 ESG 議題的重視及落實程度，逐漸受到國際肯定，亦說明

金管會近年來相關政策推動下的具體優異成果。除了編製 2020 年

CSR 報告書的家數高達 568 家外，2021 年臺灣企業入選道瓊永續指

數148(Dow Jones Sustainability Index, DJSI)的企業達 32 家，上榜企業

總數較 2020 年增加 6 家。 

自 ACGA 評鑑結果及上述我國企業表現獲國際肯定、簽署赤道

原則等國際綠色相關自願性投融資原則業者數量趨升、永續商品廣泛

運用以及永續發展債券規模屢創新高等，皆可見效益顯著；CG Watch 

2020 更將臺灣公司治理評鑑評比獲得佳績的因素歸因於政府部門持

續支持健全的公司治理生態系統，以及監管體制完善配合更新相關規

範辦理。 

茲將臺灣資本市場推動永續發展歷程摘要繪製如圖 4-2。 

 

 
147 Bloomberg 將 ESG 各面向之揭露完整度(不代表其 ESG 績效)，依產業特性給予 ESG 揭露分

數、環境揭露分數、社會責任揭露分數、公司治理揭露分數。 
148道瓊永續指數是國際評比企業 ESG 最具公信力的機構之一，每年邀請全球超過 3,500 家以上

的企業參加評比，其透過企業永續評鑑方法（Corporate Sustainability Assessment，簡稱

CSA），針對企業經濟、社會與環境三大面向評價該組織永續發展的能力。各產業永續發展得

分最高的前 10%企業，才能入選為 DJSI 成分股。 
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圖 4- 2：臺灣資本市場永續推展概況 

資料來源：本研究整理 
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第二節  國際永續金融發展之比較 

    依第三章所蒐集重要國家(地區)推動永續金融之情形，分就「國

家永續發展目標或政策引導在地化永續金融發展」、「主要國家(地區)

皆規定上市公司須依據 TCFD 原則揭露氣候財務風險」、「分類規則差

異化」、「強化董事或董事會應具備 ESG 的職責」、「ESG 資料庫平台」、

「永續金融商品專區」、「主要國家(地區)皆持續培育永續發展人才」

及「碳定價機制驅動淨零排放」等八個面向，進行臺灣與國際之比較

分析，分述如下： 

 

一、國家永續發展目標或政策引導在地化永續金融發展 

    分析國際各國永續金融體系建構經驗，要完善永續金融體系需要

由上而下由政府制定一致的國家永續發展目標與政策，配合金融監理

單位及環保相關部會等多部會整合與交流，建立環境、社會及公司治

理的監管配套機制。 

    聯合國環境規劃署 (United Nations Environment Programme；

UNEP)從 2014 年至 2017 年與各國政策制定者(policymakers)、國際組

織、金融機構和社會民間組織合作，調查發展永續金融的最佳方式，

在 2015 年 10 月發布永續金融體系設計報告(Inquiry into the Design of 

a Sustainable Financial)，闡述建構永續金融體系 4 個重點149：  

➢ 應把永續發展納入金融風險管理的核心，並透過壓力測試，促使金

融機構可預測氣候、污染、資源缺乏等環境因素所帶來的風險。 

➢ 透過法規提升永續議題相關資訊透明度，藉由專業訓練，培訓永續

 
149 United Nations Environment Programme (2015/10), Inquiry into the Design of a Sustainable 

Financial, Retrieved September 5, 2021, from 

https://www.tralac.org/images/docs/8242/the-financial-system-we-need-policy-summary-unep-inquiry-

report-october-2015.pdf  

https://www.tralac.org/images/docs/8242/the-financial-system-we-need-policy-summary-unep-inquiry-report-october-2015.pdf
https://www.tralac.org/images/docs/8242/the-financial-system-we-need-policy-summary-unep-inquiry-report-october-2015.pdf
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金融評估之專業。 

➢ 完善綠色債券市場，吸引新的投資人加入綠色債券市場，相關措施

包括：訂定統一的綠色債券標準、稅收激勵政策及將機構信用評級

納入環境風險評估等。 

➢ 透過央行貨幣政策影響資金分配，例如：央行可對特定產業設定最

低貸款額度。 

    聯合國環境規劃署(UNEP)最終於 2018 年 4 月發布“掀起波瀾：

使金融體系與永續發展接軌 (Making Waves: Aligning the Financial 

System with Sustainable Development)”150報告指出，各國發展永續金

融路線圖越來越多，推動永續金融政策與措施的數量及範圍也有所增

加，在 2013 年底，44 個司法管轄區實施 139 項政策和監管措施，在

2017 年底，54 個司法管轄區的措施數量已增加至 300 項，系統監管

的政策與規範大幅增加，如圖 4-3 所示。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 4- 3：2013-2017 年政策和監管措施倍增 

 
150 United Nations Environment Programme (2018/4), Making Waves: Aligning the Financial System 

with Sustainable Development, Retrieved September 5, 2021, from 

https://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/downloads/resource/Making_Waves_0.pdf  

https://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/downloads/resource/Making_Waves_0.pdf
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資料來源：UNEP(2018/4), Making Waves: Aligning the Financial System with 

Sustainable Development 

 

    由於近年來責任投資、永續投資及 ESG 投資的盛行，根據 MSCI

的資料顯示，自 2014 年來相關規範大幅增加，若以規範與準則發布

機構進行統計，以政府單位發布數量最多，自 2017 年起，數量呈倍

數成長，其中以 2018 年規範與準則數量成長幅度達 168%以上，截至

2020 年底，規範與準則數量仍繼續成長 60.93%，顯見各國政府持續

重視 ESG 相關議題的發展，進而通過並公告更多 ESG 相關規範與準

則，如圖 4-4。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 4- 4：全球各類 ESG 相關規範與準則(依不同發布單位統計) 

資料來源：MSCI 網站，Who will regulate ESG? 

https://www.msci.com/who-will-regulate-esg 

 

    為保護地球永續生態發展，達到巴黎氣候協定減碳目標及聯合國

永續發展目標(SDGs)，國際上許多國家已將綠色金融的涵蓋面拓展至

包括環境、社會及治理三構面(ESG)的永續金融。本研究國家與地區

普遍由政府先制定永續目標，再由各政府部門進一步制定相關細節規

https://www.msci.com/who-will-regulate-esg
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範與法令，其中包括由金融及證券監理機關制定相關 E、S、G 政策，

從而往國家永續目標前進，我國政府亦於 2019 年 9 月 20 日發布「臺

灣永續發展目標」後，金管會於 2020 年 8 至 12 月陸續發布「綠色金

融行動方案 2.0」、「公司治理 3.0-永續發展藍圖」及「資本市場藍圖」，

證交所亦於 2020 年 8 月修正「機構投資人盡職治理守則」，用以配合

國家永續發展目標，如表 4-6 所示。 

 

表 4- 6：國家永續發展目標或政策引導在地化永續金融發展 

  政府政策 證券主管機關 

歐盟 
‧ 2019 年歐洲綠色新政

(EGD) 

‧ 2020 年歐洲氣候法 

‧ 2019 年歐盟永續金融揭露規則(SFDR) 

‧ 2020 年永續經濟活動分類規則(分類規

則) 

‧ 2021 年企業永續報導指令(CSRD) 

美國 

‧ 2021 年經濟重塑計畫 

‧ 2035 年前，美國要達到

境內電力完全零碳排

放，並且在 2050 年達到

碳中和 

‧ 2020 及 2021 年將 ESG 投資列為審查

重點之一 

‧ 2020 年發布建議企業發行人揭露 ESG

風險文件 

英國 
‧ 2019 年綠色金融策略 

‧ 2020 年能源白皮書 

‧ 2019 年新版《盡職治理守則》 

‧ 2020 年 PS20/17 政策聲明 

‧ 2020 年上市規則 

澳洲 

‧ 2019 年氣候解決方案

計畫 

‧ 公司計畫(2020-2024)，

指出氣候風險和治理實

踐的揭露將繼續成為

2020-2021 年期間的重

點領域。 

‧ 澳洲永續金融藍圖

(2021-2030) 

‧ 澳洲證券交易所(ASX)發布 2020 年第

四版公司治理原則與建議及上市規則 

‧ 澳洲證券投資委員會(ASIC)2019 年發

布監管指南 247：營運和財務審查中的

有效揭露 (RG247) 

‧ 澳洲證券投資委員會(ASIC)2019 年發

布監管指南 228 公開說明書：對散戶投

資者的有效揭露 (RG228) 

香港 

‧ 鞏固香港金融生態系

統，共建更綠和更可持

續未來”的策略計劃 

‧ 《環境、社會及管治(ESG)報告指引》 

‧ 《永續發展告準則及港交所環境、社會

及管治報告指南之關聯》 

‧ ESG 基金揭露新指南 

新加坡 
‧ 2030 年新加坡綠色發

展藍圖 

‧ 2016 年《永續報告指南》並修訂上市規

則 
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  政府政策 證券主管機關 

‧ 2019 年新加坡金融管理局推出「綠色金

融行動計畫」 

‧ 2021 年新加坡金融管理局綠色金融業

工作小組發布三項指導原則 

臺灣 

‧ 2019年 8月發布臺灣永

續發展目標 

‧ 預計 2021 年底發布《氣

候變遷因應法》草案 

‧ 2020 年 8 月發布「綠色金融行動方案

2.0」 

‧ 2020 年 8 月金管會更新「公司治理 3.0-

永續發展藍圖」 

‧ 2020 年 12 月「資本市場藍圖」 

‧ 2020 年 8 月證交所修正「機構投資人盡

職治理守則」 

資料來源：本研究整理 

 

二、主要國家(地區)皆規定上市公司須依據 TCFD 原則揭露氣候財

務風險 

英國於 2020 年將 TCFD 揭露原則納入上市規則中，並分年落實

政策；香港證監會(SEC)則要求上市公司在 2020 年 7 月 1 日(含)之後

之財務報表，必須依氣候相關財務揭露小組(TCFD)之建議揭露氣候

相關資料；新加坡綠色金融業工作小組(GFIT)發布氣候相關資訊揭露

指南，提高金融機構氣候揭露的品質，以促進金融機構間之資訊更趨

一致性且具可比較性。我國金管會亦將參考 TCFD 揭露原則，於 2022

年制定相關規範及參考範例，上市櫃公司於 2023 年發布 2022 年 CSR

報告書需依相關規範揭露氣候財務風險事項。 

 

三、分類規則差異化 

(一)歐盟 

    歐盟率先於 2020 年 6 月正式公布《分類規則》最終報告與政策

建議，對 67 項經濟活動擬定技術篩選標準，用於識別和建構促進實

現 6 項環境目標的綠色經濟活動，以促進機構投資人投入永續金融投
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資，6 項目標包括：「氣候變化減緩」、「氣候變化適應」、「預防並控制

污染」、「保護水資源和海洋資源」、「循環經濟」及「生態系統保護」。 

    2021 年 4 月，歐盟在分類規則的框架下，針對「氣候變遷減緩」

與「氣候變遷調適」2 項目標的經濟活動技術細節規範(Technical 

screening criteria)法令出爐，相關產業需在 2022 年 1 月 1 日前作好因

應。其餘 4 項目標的細節規範仍在研擬中，預計將在 2023 年 1 月 1

日上路151。 

在「氣候變遷減緩」的目標下，永續經濟活動被分為 9 大產業、

88 種類型，而在「氣候變遷調適」的目標下被名列的永續經濟活動則

較多，共有 13 大產業、94 種類型，比較如表 4-7。 

    表 4- 7：氣候變遷減緩和調適目標的產業分類 

氣候變遷減緩 氣候變遷調適 

1 林業 1 林業 

2 環境保護與保育 2 環境保護與保育 

3 製造業 3 製造業 

4 能源業 4 能源業 

5 水、污水、廢棄物和整治 5 水、污水、廢棄物和整治 

6 運輸業 6 運輸業 

7 建築和房地產 7 建築和房地產 

8 資訊與通訊 8 資訊與通訊 

9 專業科學與技術 9 專業科學與技術 

    10 金融和保險 

    11 教育 

    12 健康和社會工作 

    13 藝術和娛樂 

    資料來源：產業永續發展整合資訊網(2021/6/30) 

      

    以製造業為例，在類別中有 17 項經濟活動，包括：(一)再生能源

 
151 產業永續發展整合資訊網(2021/6/30)，歐盟針對永續分類規則案中的氣候變遷減緩與調適目

標發布了各產業要求。瀏覽日期：2021年 10月 20日 

https://proj.ftis.org.tw/isdn/Message/MessageView/1505?mid=123&page=1  

https://proj.ftis.org.tw/isdn/Message/MessageView/1505?mid=123&page=1
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技術製造；(二)氫氣生產設備製造；(三)低碳運輸技術製造；(四)電池

製造；(五)建築節能設備製造；(六)其他低碳技術製造；(七)水泥製造；

(八)鋁製造；(九)鋼鐵製造；(十)氫製造；(十一)碳黑製造；(十二)蘇打

灰製造；(十三)氯製造；(十四)有機基礎化學品製造；(十五)無水氨製

造；(十六)硝酸製造；(十七)塑膠原料製造等。前述製造業經濟活動自

2022 年 1 月 1 日起必須對分類規則的規定做好相關因應措施。 

歐盟的永續金融平台(PSF)更於 2021 年 7 月發布，未來將把歐盟

永續活動分類規則擴展至涵蓋「社會」目標，並將以「活動」區分「縱

向」標準，以「產品和流程」區分「橫向」標準，藉以辨識「實質性

貢獻」，並確保在產品和流程的面向「沒有重大損害」(DNSH)」。 

 

(二)英國 

2021 年 6 月英國政府成立綠色技術諮詢小組(Green Technical 

Advisory Group；GTAG)，由綠色金融機構擔任主席，成員包含商業

界、分類學與數據專家以及由學術界、NGOs、環境局與氣候變遷委

員會組成之專家。英國政府亦將成立一個能源工作組，就氫氣、碳捕

獲、利用和儲存等關鍵技術，以及如何在分類中解決核能問題提供建

議，此為英國凈零計畫的關鍵成功要素152。未來 GTAG 將為英國政府

在英國環境下開發和實施綠色分類提供獨立的、非約束性的建議，例

如包括關於特定經濟活動的技術篩選標準(Technical Screening Criteria；

TSC)153。GTAG 也將監督政府實施綠色分類規則(Green Taxonomy)，

 
152 Com.UK (2021/6/9), New independent group to help tackle ‘greenwashing’, Retrieved Octorber 25, 

2021, from 

https://www.gov.uk/government/news/new-independent-group-to-help-tackle-greenwashing  
153 Green Finance Institute(2021/6/23), The Green Technical Advisory Group has been established to 

provide advice to government. Its views, and the content of this document, do not represent 

government policy. Retrieved Octorber 25, 2021, from 

https://www.greenfinanceinstitute.co.uk/wp-content/uploads/2021/08/GTAG-Meeting-1_Public-

minutes_23rd-June-2021.pdf  

https://www.gov.uk/government/news/new-independent-group-to-help-tackle-greenwashing
https://www.greenfinanceinstitute.co.uk/wp-content/uploads/2021/08/GTAG-Meeting-1_Public-minutes_23rd-June-2021.pdf
https://www.greenfinanceinstitute.co.uk/wp-content/uploads/2021/08/GTAG-Meeting-1_Public-minutes_23rd-June-2021.pdf
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該規則有助於抑制漂綠(greenwashing)，並使投資者和消費者更容易

了解公司對環境的影響。 

 

(三)新加坡 

    由新加坡金融管理局(MAS)召集成立綠色金融行業工作組(Green 

Finance Industry Taskforce；GFIT)於 2021 年 2 月 5 日發布關於擬議綠

色分類規則的諮詢文件，擬議中的經濟活動分為：農林/土地利用；建

築/房地產；運輸和燃料；能源(包括上游)；工業；資訊和通信技術；

廢物/循環經濟；碳捕獲和封存。上述分類中較歐盟分類規則中新增工

業部門。歐盟分類規則規定嚴格的分類標準，就新加坡分類規則的運

作方式而言，提出一個燈號系統作為區分永續發展框架，將區分重點

部門內的綠色、黃色和紅色經濟活動154。 

 

(四)臺灣 

    金管會除在 2021 年 7 月發布「ESG 相關主題投信基金的資訊揭

露事項審查監理原則」外，目前已發行或將發行的 26 檔 ESG 基金皆

須符合 8 大揭露原則，並於審查原則發布後的半年內限期(2022 年 1

月)完成補正後，於臺灣集中保管結算所 ESG 基金網頁揭露155；金管

會更與環保署合作，將仿照歐盟永續分類規則(EU Taxonomy)，制定

臺灣版的「永續分類標準」，優先選出較高汙染的產業，包括：「製造

業」、「不動產業」及「運輸倉儲」等三大產業先行訂定「永續指標」，

預計 2021 年底至 2022 年初出爐，將是金管會推動永續金融政策，首

 
154 ALLEN & OVERY (2021/2/5), Singapore consults on a taxonomy for the financing of 

environmentally sustainable activities Retrieved Octorber 25, 2021, from 

https://www.allenovery.com/en-gb/global/news-and-insights/publications/singapore-consults-on-a-

taxonomy-for-the-financing-of-environmentally-sustainable-activities  
155 臺灣集中保管結算所，環境、社會及治理基金專區(ESG 基金專區)，瀏覽日期：2021/10/28 

https://announce.fundclear.com.tw/MOPSonshoreFundWeb/ESG.jsp  

https://www.allenovery.com/en-gb/global/news-and-insights/publications/singapore-consults-on-a-taxonomy-for-the-financing-of-environmentally-sustainable-activities
https://www.allenovery.com/en-gb/global/news-and-insights/publications/singapore-consults-on-a-taxonomy-for-the-financing-of-environmentally-sustainable-activities
https://announce.fundclear.com.tw/MOPSonshoreFundWeb/ESG.jsp
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度針對國內重要產業列出各別永續程度的衡量門檻156。 

 

四、強化董事或董事會應具備 ESG 的職責 

(一)英國 

    英國財務報告委員會(FRC)已於 2018 年 7 月發布關於所有英國

公司如何確保其財務報告和董事須符合《公司法》和《非財務報告指

令》(NFRD)的指南，英國公司的董事必須考慮相關 ESG 因素的責任，

而大型公司需要報告 ESG 相關問題，包括：碳排放、人權政策及其

利益相關者參與的方法。 

 

(二)澳洲 

澳 洲 證 券 投 資 委 員 會 (Australian Securities & Investment 

Commission, ASIC)針對澳洲上市公司發布氣候風險揭露(Report 593)

報告之主要建議中，要求上市公司董事應根據  2001 年公司法第

299A(1)(c)條，在營運和財務審查中揭露氣候變化可能影響公司是否

實現其財務績效的重大風險。上市公司董事亦應參考監管指南 247：

營運和財務審查中有效揭露(RG 247 )之要求，考慮納入任何相關分析

意見，並具體說明如何管理可控制範圍內的風險因素。 

 

(三)香港 

2020 年 3 月香港交易所發布《董事會及董事指引：在 ESG 方面

的領導角色和問責性》，根據 TCFD 實施指南針對董事應採取的行動

列出行動步驟及問題，作為董事會成員之主導角色並承擔責任： 

1. 監督公司有關環境和社會影響的評估。 

 
156 CSRone (2021/8/17)，仿效歐盟 台版永續分類標準 年底出爐，瀏覽日期：2021/10/28 

https://csrone.com/news/7034  

https://csrone.com/news/7034
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2. 了解 ESG 對公司業務模式的潛在影響和相關風險。 

3. 與投資者和監管機構的期望和要求保持一致。 

4. 加強重大性評估和報告過程，確保政策持續地執行。 

5. 促進由上而下文化，確保將 ESG 考量納入業務決策流程。 

 

(四)新加坡 

新加坡於 2016 年修訂《永續報告指南》，強調董事會的責任，提

出「董事會對發行人的長期成功負有集體責任，董事會的職責包括制

定戰略目標，其中應包括對可持續性的適當關注」。另外，新交所在

上市規則中也規定上市公司的永續報告中須包含董事會聲明，應提及

董事會將永續議題作為決策的一部分、決定重大 ESG 因素，以及對

重大 ESG 因素之監管。 

 

(五)臺灣 

    我國主管機關於 2020 年 8 月 25 日推出「公司治理 3.0」，用以銜

接國際公司治理最新發展趨勢之政策，包括 5 項推動主軸： 

1. 強化董事會職能，提升企業永續價值 

2. 提高資訊透明度，促進永續經營 

3. 強化利害關係人溝通，營造良好互動管道 

4. 接軌國際規範，引導盡職治理 

5. 深化公司永續治理文化，提供多元化商品 

在「強化董事會職能，提升企業永續價值」項目下，政策內容包

括：董事會成員多元化、強化董事會之職能、強化獨立董事及審計委

員會職能及獨立性及落實董事會之當責性等，尚未有督導公司重視及

落實 ESG 的相關內容。未來我國宜適度將 ESG 整合融入管理階層的

角色和職責，ESG 應融入企業整體經營策略，並將高階主管的薪酬和
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ESG 績效連結，ESG 風險應充分整合於企業風險管理架構內。 

 

五、ESG 資料庫平台 

美國洲際交易所、納斯達克證券交易所，及新加坡交易所皆參

考獨立第三方機構之 ESG 資料庫揭露掛牌公司永續發展的評分。 

(一)美國 

1. 洲際交易所集團(ICE) 

    2019 年洲際交易所集團(ICE)設立 ESG 參考資料平台(ICE ESG 

Reference Data Platform)，該平台提供包含近 3,500 家公司的 300 多

個關鍵 ESG 數據屬性，可以查詢公司的溫室氣體 (GHG) 排放量、

董事會多元化、福利和許多其他內容，均來自公司和公開可用的第三

方來源，而該平台的數據主要與美國銀行(Bank of America；BOA)全

球研究部合作開發，並為提高上市公司風險的透明度，該平台並參考

使用 RepRisk 的 ESG 風險數據。平台數據涵蓋北美、歐洲、中東和

非洲的主要指數，和拉丁美洲，允許用戶進行跨公司、跨部門及跨區

域比較。 

 

2. 納斯達克證券交易所(Nasdaq) 

    Nasdaq 於 2021 年 6 月成立 ESG 資料中心(ESG Data Hub)，協助

投資人永續投資決策，該平台涵蓋性別多元、碳排放及氣候等風險，

並提供公司詳盡的 ESG 概況。其所有數據架構皆依循聯合國可持續

發展目標(SDG)規劃，ESG 數據中心資料來自多個供應商，包括：

Equileap、Ecogain、RepRisk、Inrate、Upright Project、Cleantech Group

及慕尼黑再保險公司等。 

另外，ESG 資料中心亦包括納斯達克永續債券網路 (Nasdaq 

Sustainable Bond Network)，截至 2021 年 10 月底止，已提供 66 個國
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家，905 個發行人涵蓋 8,066 檔永續債券資訊。 

 

(二)新加坡 

    新加坡交易所於 2020 年底成立永續金融創新平台(Future In 

Reshaping Sustainability Together, FIRST)，引進以 ESG 為核心之新產

品及服務等，並提供以 FTSE、MSCI、Sustainalytics、S&P Global 及

V.E157為評等基礎的股票、債券、ESG 評級資料158，提供新交所準備

永續發展報告指南和其他資源，幫助上市公司製作永續發展報告159。 

 

(三)臺灣 

    2020 年 8 月臺灣集中保管結算所推出「公司投資人關係整合平

台」(IR 平台)，該平台揭露臺灣上市櫃公司 ESG 評級分數，ESG 數

據包含：Sustainalytics ESG 風險評分、FTSE Russell ESG 評級、ISS 

ESG 的環境與社會揭露評級及 MSCI ESG 評級，另外，此平台也公

所有上市櫃公司每年度公司治理評鑑的結果。 

    納斯達克證券交易所及新加坡交易所在其所屬網頁中，友善提供

掛牌公司之獨立第三方之 ESG 相關項目評分，以那史達克證券交易

所為例，可於首頁「Solutions」的「ESG Reporting/Data Mananegement」

中登入會員後，即可查詢掛牌公司之 ESG 評分結果，甚至可依據聯

合國 17 項永續發展目標進行掛牌公司篩選；新加坡交易所則可於首

頁「Securities」項目下的「ESG Investing」中「ESG Stock Ratings」

查詢第三方機構對掛牌公司的 ESG 評分。 

    我國集中保管結算公司建置「公司投資人關係整合平台」(IR 平

 
157 V.E 為穆迪 ESG 解決方案事業部，是穆迪公司(Moody's Corporation)的業務部門 
158 SGX, stock ratings. https://www.sgx.com/zh-hans/esg/stock-ratings  
159 SGX, Reporting Resources, https://www.sgx.com/reporting-resources  

https://www.sgx.com/zh-hans/esg/stock-ratings
https://www.sgx.com/reporting-resources
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台)，與全球四大研究機構富時羅素、ISS ESG、MSCI 及 Sustainalytics

合作，提供多元 ESG 資訊，投資人可運用平台瀏覽前四百大上市櫃

公司的 ESG 評分表現。臺灣證券交易所亦於所屬網頁中設置網頁連

結，但須由公司治理專區進入，並點選「Coporate Social Responsibility」

項下的「IR Platform」，始可進入集保公司的「公司投資人關係整合平

台」(IR 平台)中查詢。國外機構投資入若要買賣我國上市櫃公司股票，

依循其查詢經驗極可能會透過臺灣證券交易所網站蒐集各家企業之

相關資訊，因此若能將前述之連結置於首頁明顯之處，並將名稱標註

為「IR Platform (In Cluding ESG Data)」應更有利於引導外國投資人查

詢。 

    另外，集保公司建立 IR 資料庫平台，未來或可進一步使該平台

資料提供篩選功能，例如：投資人可以對某一獨立第三方之 ESG 數

據進行全體上市櫃公司排序，如此將更有利於機構投資人進行個股篩

選，且或可參考美國洲際交易所及納斯達克證券交易所發展經驗，以

更多元化的方式，納入更多國際永續資料庫供國際機構投資人及我國

投資人參考。 

 

六、永續金融商品專區 

(一)英國 

    倫敦證券交易所於 2019 年 10 月推出永續債券市場(Sustainable 

Bond Market)，新增納入永續、社會及發行人層次等類別(Sustainability, 

Social and Issuer-Level Segments)。除包含原本既有的綠色債券，並為

社會及永續債券新設專門類別，讓投資人更容易區辨各種不同類型及

投資重點的永續債券。 

 

(二)香港 
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    香港交易所在 2020 年底成立永續及綠色交易所(Sustainable and 

Green Exchange, STAGE)，該平台的核心為線上產品資訊庫，初期涵

蓋 29 檔在香港交易所上市、亞洲企業發行的永續發展金融產品，包

括公共事業、交通運輸、房地產發展及金融服務等多個行業發行的永

續債券及 ESG 相關產品，截至 2020 年 12 月 31 日可持續、綠色、社

會責任或轉型債券上市發行金額達 287 億美元。 

 

(三)臺灣 

    我國櫃買中心於 2021 年 5 月 18 日推出永續發展債券制度專板，

截至 2021 年 11 月 3 日止，在外流通餘額達新臺幣 2,514 億元。 

    未來可以鼓勵一般企業發行可持續債券，用於投資再生能源設備

或技術研發等，銜接我國永續發展目標中較為落後的項目，達成「目

標七：確保人人都能享有可負擔、穩定、永續及現代的能源」。 

 

七、各國(地區)皆持續培育永續發展人才 

澳洲永續金融倡議組織(ASFI)於 2020年 11月發布澳洲永續金融

藍圖，規劃透過與澳洲大學、金融機構以外的專家共同培養澳洲金融

體系所必需具備之技能。 

香港證監會、金融管理局、香港交易所、財經事務及庫務局、環

境局、保險業監管局及強制性公積金計畫管理局共同於 2020 年 12 月

17 日推出「鞏固香港金融生態系統，共建更綠和更可持續未來」計畫，

其中六項重大策略中即包括「提升業內人士的相關技能，促進公眾對

綠色和可持續金融的關注」。 

新加坡政府於 2021 年 2 月 10 日公布「2030 年新加坡綠色發展

藍圖」，將政府部門擴大至教育部、國家發展部、永續發展與環境部、

貿工部與交通部等外，新加坡管理大學李光前商學院與英國帝國理工
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學院商學院於 2020 年 11 月聯合宣布，成立新加坡綠色金融中心

(SGFC)，推動新加坡綠色金融研究與人才培養，該中心的建立得到新

加坡金融管理局(MAS)和 9 個創始合作夥伴的支持160。 

    我國金管會亦於 2020 年 8 月發布「綠色金融行動方案 2.0」，其

中包括人才培育，根據摩根士坦利與彭博社 2019 年 2 月發布對美國

投資經理人進行永續投資調查，預期未來 ESG 相關人才需求上升，

應思考如何攬、育人才161。證基會在主管機關的指導下，除持續受託

辦理防範內線交易、ESG 等各項宣導活動，促進內部人遵法與公司治

理，並主動規劃辦理綠色金融、永續金融及 ESG 議題等研習課程與

研討會。 

 

八、碳定價機制驅動淨零排放 

為減緩全球暖化對環境的影響，國際各政府間推行碳定價(carbon 

pricing)機制，該機制係秉持污染者付費原則，使排放者在其生產和消

費決策中納入考量，施政者對溫室氣體排放進行定價，並將排放成本

或費用內部化，若可透過碳價反映成為排放者經營成本，將有誘因使

排放者尋求減碳的方法或措施。而國際上常見的碳定價機制主要有

「碳稅制度(Carbon Tax)」和「碳排放交易系統(Emissions Trading 

System；ETS)」兩種。碳稅制度是價格工具，針對碳排放量進行課稅，

政策較具彈性，但難以掌握真實排放量；碳排放交易系統屬於數量工

具，設定溫室氣體排放總量管制目標，透過交易系統掌握實際排放量。 

根據世界銀行(World Bank)2021 年 5 月發布《2021 年碳價現況與

 
160 中國銀行、法國巴黎銀行、富敦資金管理公司、高盛、滙豐銀行、施羅德、渣打銀行、三井

住友銀行和瑞銀集團。 
161 Morgan Stanley & Bloomberg(2019/2/21), “Sustainable Signals: Growth and Opportunity in Asset 

Management.” , Retrieved Novmerber 5, 2021, from 

https://www.morganstanley.com/assets/pdfs/2415532_Sustainable_Signals_Asset_Manager_2019_L.pd

f 

https://www.morganstanley.com/assets/pdfs/2415532_Sustainable_Signals_Asset_Manager_2019_L.pdf
https://www.morganstanley.com/assets/pdfs/2415532_Sustainable_Signals_Asset_Manager_2019_L.pdf
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趨勢》(State and Trends of Carbon Pricing 2021)報告指出162，2021 年碳

定價制度(CPIs)由 2020 年的 58 個(含碳稅與排放交易制度)，增加到

64 個(如圖 4-5)。另外，碳定價制度的涵蓋率也呈現高速成長：2020

年，碳定價制度涵蓋全球 15.1%的溫室氣體排放量，2021 年成長至

21.5%，主要因為中國於 2021 年 2 月開始，實施全國性的碳排放交易

系統(ETS)，成為全球最大碳市場。本研究歐盟、英國實施碳排放交易

系統(ETS)，新加坡實施碳稅制度。而美國則是由各州政府自主推動，

故本研究暫不討論。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 4- 5：全球實施碳定價地圖 

資料來源：World Bank (2021/5), State and Trends of Carbon Pricing 2021 

 

    另外，世界銀行《2021 年碳價現況與趨勢》報告指出，碳價對於

低碳轉型十分重要，但需要確保「碳價水準達每噸 40~80 美元」，才

能實際發生作用；根據各國不同情況量身設計；低碳轉型需要完整性

的政策，包含致力於低碳研發、破除減緩措施的非經濟障礙等。該報

 
162 World Bank (2021/5), State and Trends of Carbon Pricing 2021, Retrieved Octorber 5, 2021, from 

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35620/9781464817281.pdf?sequence=1

2&isAllowed=y  

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35620/9781464817281.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35620/9781464817281.pdf?sequence=12&isAllowed=y
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告並指出全球氣候行動要達成巴黎協定的目標，目前全球的碳價中僅

有 3.76%看齊應有的碳價水準，意即世界銀行 2017 年給予符合巴黎

協定 2°C 目標的碳價建議，必須分別於 2020 年、2030 年時，達到每

噸碳價介於 40 至 80 美元。 

    該報告指出，僅歐盟有達到階段性目標(如圖 4-6 所示)，2020 年

全球碳價收入達 530 億美金，相較於 2019 年增加 80 億美元，主要的

貢獻來自於歐盟碳交易價格的漲幅，管制全境 39%溫室氣體的平均價

格為 49.8 美金，收入約計 225 億 4,800 萬美金163。雖然英國在世界銀

行 2021 年 5 月發布的報告中，每噸碳價為 25 美元，但在英國脫歐

後，碳排放交易計畫(ETS)於 2021 年 5 月 19 日首次開放，英國的碳

價格已達到 50 英鎊(約 69 美元)，歐盟每噸碳價在同一時間為 52.4 歐

元(約 61 美元)164，估計世界銀行《2021 年碳價現況與趨勢》報告中，

歐盟及英國資料僅更新至 2021 年 4 月。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
163 環境資訊中心(2021/6/1)，【2021 世銀碳價趨勢報告摘要】淨零競逐下 全球碳價收入達 530

億美元，瀏覽日期：2021/10/10 https://e-info.org.tw/node/231316  
164 UK ETS: Post-Brexit carbon market opens for first time with carbon price topping £50 per tonne, 

Retrieved Octorber 5, 2021, from 

https://www.edie.net/news/11/UK-ETS--Post-Brexit-carbon-market-opens-for-first-time-with-carbon-

price-topping--50-per-tonne/  

https://e-info.org.tw/node/231316
https://www.edie.net/news/11/UK-ETS--Post-Brexit-carbon-market-opens-for-first-time-with-carbon-price-topping--50-per-tonne/
https://www.edie.net/news/11/UK-ETS--Post-Brexit-carbon-market-opens-for-first-time-with-carbon-price-topping--50-per-tonne/
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圖 4- 6：2021 年各國碳價水準 

資料來源：世界銀行(2021/5)，《2021 年碳價現況與趨勢》報告 

 

(一)歐盟 

    歐盟除致力於區域內的減碳政策推動，在 2021 年 7 月更公布 Fit 

for 55 法案，目標為達成歐盟氣候法中 2030 年需減量 55%碳排放，

以「碳邊境調整機制」(俗稱碳關稅)挑戰各國碳價，讓欲維持與歐盟

各國間的國際貿易夥伴關係的國家，都不能再迴避碳價的管制，Fit for 

55 法案預計於 2023 年起試行 3 年，初期要求進口鋼鐵、鋁、水泥、

肥料及電力產品須申報碳排放量，碳邊境調整機制 2026 年正式實施

後，進口商必須購買憑證，作為進口產品碳排放量的繳交費用，價格

則依歐盟每周碳權拍賣的平均收盤價格計算，每單位產品碳含量愈

低，所需繳交的憑證就愈少。 

 

(二)英國 

    英國於 2001 年 4 月起同步開始徵收氣候變化稅(CCL)及實施氣
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候變遷協議(CCAs)，並利用氣候變化稅的收入在 2001 年成立「碳基

金」(Carbon Fund)，主要為幫助企業減少二氧化碳排放，並對具有市

場前景的低碳技術進行商業投資，英國除將基金用途專款專用在減碳

發展與獎勵外，並挪出部分稅收成立碳信託公司(the Carbon Trust)，

投資能源技術，並補助或融資促進產業提升能源效率。隨後並於 2008

年通過氣候變化法(Climate Change Act 2008)，成為第一個以稅賦與立

法雙管齊下來因應氣候變化議題的國家。 

    英國自 2005 年起參與歐盟碳排放交易體系(EU ETS)，並自 2013 

年起導入碳底價(Carbon Price Floor；CPF)，以確保碳價具有足夠的減

碳誘因。英國脫歐後，英國碳排放交易體系(UK Emissions Trading 

Scheme)於 2021 年 5 月 18 日正式實施，並取代原先英國政府所參與

的歐盟碳排放交易體系(EU ETS)，其所適用的產業包含能源密集型產

業、發電業及航空業，前述這些產業在進行經濟活動的過程中，必須

購買溫室氣體排放許可權(Greenhouse Gas Emissions Permit)，而航空

業者則需額外依「排放物監管計畫」(Emissions Monitoring Plan)支付。 

 

(三)新加坡 

    新加坡為東南亞地區首個啟動碳定價機制的國家，其在 2019 年

公告碳定價法，同年起對年排碳量在 2.5 萬噸以上排放者開徵碳稅，

碳稅開徵對象的碳排放量約占新加坡境內總碳排的 80%，每噸碳價為

新加坡幣 5 元(約新臺幣 103 元)，適用至 2023 年。另外，新加坡將於

2021 年底前成立氣候影響平台(Climate Impact X；CIX)，該平台由淡

馬錫、星展銀行、渣打銀行及新加坡交易所合資，該平台已於 2021 年

11 月 1 日完成首宗碳權交易試點拍賣，價格為每噸 8 美元165，而氣

 
165 CIX (2021/11/1), CIX completes first-of-its-kind portfolio auction of voluntary nature-based 

carbon credits with leading global companies, Retrieved Novmerber 4, 2021, from 
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候影響平台(CIX)包含兩個主要平台： 

1. 提供公司投資自然保育計畫的交易平台 

因為新加坡政府認為大自然本身可以是解決環境問題方案，大自

然不該是經濟發展的犧牲者，它有助於讓城市生活更宜居，也可以為

人類應對氣候變化做出貢獻。新加坡政府採取「碳封存166」的策略，

讓基於大自然的解決方案發揮重要作用，因為東南亞地區有很大的潛

力實現大自然「碳封存」，除了擁有 2 億公頃的陸地森林，這個區域

的紅樹林沼澤、海草以及藻類也具有封存大量碳的潛力167。 

2. 可自由交易大規模高品質碳權的交易所 

主要服務對象是跨國公司和機構投資人，預計可以解決新加坡目

前分散而且品質參差不齊的碳交易市場168。 

 

(四)臺灣 

    蔡英文總統於 2021 年 4 月 22 日世界地球日宣示「2050 淨零排

放」，國內現行有關溫室氣體控管的法源依據，主要為行政院環保署

2015 年訂定的《溫室氣體減量及管理法》(簡稱溫管法)，但法規內容

已無法因應全球加速減碳的趨勢，故環保署著手修法作業，並在 2021

年 10 月 21 日預告《溫管法》修正為《氣候變遷因應法》草案，將 

2050 年達到淨零碳排目標明確入法，並增訂碳費徵收機制，專款專

用，不過對於碳費費率，尚未在溫管法修法條文中明訂。 

    我國《氣候變遷因應法》草案內容，將「2050 淨零排放」目標

 
https://uploads-ssl.webflow.com/617023faf0a2fb7dfc2e047f/617f995198e81b9589075a01_20211101-

CIX%20Pilot%20Auction%20Press%20Release.pdf  
166 「碳封存」係指從大氣層中捕捉二氧化碳，讓它長期和空氣隔絕，避免溫室氣體造成全球暖

化的技術。樹木在光合作用的過程中吸收二氧化碳，就是大自然「碳封存」的例子之一。 
167 碳交易網(2021/9/29)，新加坡副總理王瑞傑：將成立碳交易所 CIX（Climate Impact X）瀏覽

日期：2021/10/10 http://www.tanjiaoyi.com/article-34878-1.html  
168 新加坡市場上亦有自願性碳交易的交易所如 Air Carbon Exchange。 

https://uploads-ssl.webflow.com/617023faf0a2fb7dfc2e047f/617f995198e81b9589075a01_20211101-CIX%20Pilot%20Auction%20Press%20Release.pdf
https://uploads-ssl.webflow.com/617023faf0a2fb7dfc2e047f/617f995198e81b9589075a01_20211101-CIX%20Pilot%20Auction%20Press%20Release.pdf
http://www.tanjiaoyi.com/article-34878-1.html
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確實寫入法條，國家溫室氣體長期減量目標，從現行「2050 年溫室

氣體排放量降為 2005 年的排放量 50%以下」，修改成「2050 年溫室

氣體淨零排放」，「碳定價制度」也納入草案，我國政府有意透過經

濟誘因促使企業減排，法案草案不僅對國內排放源徵收碳費，也要

向高碳含量之進口產品課徵碳費，後者則類似歐盟「碳邊境調整機

制」(俗稱碳關稅)。 

 

    綜上所述，茲比較臺灣、4 個國家、2 個地區之永續金融發展如

表 4-8。 
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表 4- 8：臺灣、4 個國家、2 個地區之永續金融發展之比較 

項目/國家 臺灣 歐盟 美國 英國 澳洲 香港 新加坡 

國家

永續

發展

目標

或政

策引

導在

地化

永續

金融

發展 

政府 

‧ 2019 年 8 月發

布臺灣永續發

展目標 

‧ 預計 2021年底

發布《氣候變

遷因應法》草

案 

‧ 2019 年歐洲綠

色新政(EGD) 

‧ 2020 年歐洲氣

候法 

‧ 2021 年經濟重

塑計畫 

‧ 2035 年前，美

國要達到境內

電力完全零碳

排放，並且在

2050 年達到碳

中和 

‧ 2019 年綠色金

融策略 

‧ 2020 年能源白

皮書 

‧ 2019 年氣候解

決方案計畫 

‧ 公司計畫(2020-

2024)，指出氣候

風險和治理實

踐的揭露將繼

續 成 為 2020-

2021 年期間的

重點領域。 

‧ 澳洲永續金融

藍 圖 (2021-

2030) 

‧ 鞏固香港金融

生態系統，共

建更綠和更可

持續未來”的

策略計畫 

‧ 2030年新加坡綠

色發展藍圖 

證券

主管

機關 

‧ 2020 年 8 月發

布「綠色金融

行動方案 2.0」 

‧ 2020 年 8月金

管會更新「公

司治理 3.0-永

續發展藍圖」 

‧ 2020 年 12 月

「資本市場藍

圖」 

‧ 2019 年歐盟永

續金融揭露規

則(SFDR) 

‧ 2020 年永續經

濟活動分類規

則(分類規則) 

‧ 2021 年企業永

續 報 導 指 令

(CSRD) 

‧ 2020 及 2021

年將 ESG 投資

列為審查重點

之一 

‧ 2020 年發布建

議企業發行人

揭露 ESG 風險

文件 

‧ 2019年新版《盡

職治理守則》 

‧ 2020年PS20/17

政策聲明 

‧ 2020 年上市規

則 

‧ 澳洲證券交易

所 (ASX) 發 布

2020 年第四版

公司治理原則

與建議及上市

規則 

‧ 澳洲證券投資

委 員 會

(ASIC)2019 年

發布監管指南

‧ 《環境、社會

及管治 (ESG)

報告指引》 

‧ 《永續發展告

準則及港交所

環境、社會及

管治報告指南

之關聯》 

‧ ESG 基金揭露

新指南 

‧ 2016 年《永續報

告指南》並修訂

上市規則 

‧ 2019年新加坡金

融管理局推出

「綠色金融行動

計畫」 

‧ 2021年新加坡金

融管理局綠色金

融業工作小組發
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‧ 2020 年 8 月證

交所修正「機

構投資人盡職

治理守則」 

247：營運和財

務審查中的有

效 揭 露 

(RG247) 

‧ 澳洲證券投資

委 員 會

(ASIC)2019 年

發布監管指南

228 公開說明

書：對散戶投資

者的有效揭露 

(RG228) 

布三項指導原則 

主要國家

(地區)皆

規定上市

公司須依

據 TCFD

原則揭露

氣候財務

風險 

 

 

 

 

 

我國金管會亦將

參考 TCFD 揭露

原則，於 2022 年

制定相關規範及

參考範例，上市

櫃公司於 2023年

發布 2022年CSR

報告書需依相關

規範揭露氣候財

務風險事項。 

歐盟執委會於

2019 年 6 月 17 日

發布「氣候相關

資訊報告準則 」

(Guidelines on 

reporting climate-

related 

Information)，其

整合「氣候相關

財務揭露工作

組」(TCFD)所擬

定之氣候資訊揭

露建議。 

美國 SEC 於

2021 年 7 月 28

日發布新聞稿，

將於 2021 年底

出版強制性氣候

風險揭露規定 

將 TCFD 揭露原

則規定於上市規

則中 

審 慎 實 務 指 南 

(CPG 229)，建議遵

循 TCFD 建議 

香 港 證 監 會

(SEC)則要求上

市公司必須在

2020 年 7 月 1 日

或之後開始之財

務報表，必須依

氣候相關財務揭

露小組(TCFD)之

建議揭露氣候相

關資料。 

新加坡綠色金融業

工作小組(GFIT)依

據 TCFD 發布氣候

相關資訊揭露指

南，以提高金融機

構氣候揭露的品

質，以促進金融機

構間之資訊更趨一

致性且具可比性。 
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分類規則

差異化 

金管會與環保署

合作，仿照歐盟

永續分類規則，

制定臺灣版的

「永續分類標

準」，優先選出較

高汙染的產業，

包括：「製造業」、

「不動產業」及

「運輸倉儲」等

先行訂定「永續

指標」，預計 2021

年底至 2022年初

出爐。 

《 分 類 規 則 》

(Taxonomy 

Regulation) 

對 67 項經濟活動

擬定技術篩選標

準，用於識別和建

構促進實現 6 項環

境目標的綠色經

濟活動，以促進機

構投資人投入永

持續金融投資 

- 

英國政府成立綠

色技術諮詢小組

(GTAG)，就實施

英國分類規則向

政府提供獨立建

議，GTA 並將監督

政府實施綠色分

類 規 則 (Green 

Taxonomy)。未來

英 國 分 類 規 則

(UK Taxonomy)參

考歐盟分類規則

之內容，以達成英

國淨零的目標。 

- - 

新加坡研擬分類規

則擬用燈號顏色反

映經濟活動與環境

目標， 

將經濟活動區分為

綠色、黃色、紅色三

種類別。 

《永續金融揭露

規範》(SFDR) 

規範在歐洲銷售

的基金，若將 ESG

納入投資流程，都

必須使用特定的

產業標準範本，必

須在公開說明書

中標示「是否屬於

ESG 基金」，並依

據投資策略不同，

把「綠化」程度區

分為不同永續性

類別基金。 



 145 

強化董事

或董事會

應具備

ESG 的職

責 

「公司治理

3.0」在「強化董

事會職能，提升

企業永續價值」

項目下，政策內

容包括：董事會

成員多元化、強

化董事會之職

能、強化獨立董

事及審計委員會

職能及獨立性及

落實董事會之當

責性等，尚未有

督導公司重視及

落實 ESG 的相

關內容。 

- 

美國 SEC 前代理

主席 Allison 

Herren Lee 於

2021 年 6 月 28

日演說分享氣候

與 ESG 如何與

董事會的職責相

關，並給予董事

會行動上的建

議。 

英國 FRC 於 

2018 年 7 月發

布關於所有英國

公司如何確保其

財報及董事符合

《公司法》和

《非財務報告指

令》(NFRD)的指

南，英國公司的

董事必須考慮相

關 ESG 因素的

責任。 

要求上市公司董

事應根據公司法

第 299A(1)(c)條，

在營運和財務審

查中，評估並揭露

氣候變化可能影

響公司是否實現

其財務績效的重

大風險。 

香港交易所發布

《董事會及董事

指引：在 ESG 方

面的領導角色和

問責性》強調上

市公司董事必須

了解 ESG 事宜對

公司業務模式的

潛在影響和相關

風險。 

新加坡交易所規定

上市公司的永續報

告中須包含董事會

聲明，應提及董事

會將永續議題作為

決策的一部分、決

定重大 ESG 因素，

以及對重大ESG因

素之監管。 

ESG 資料

庫平台 

2020 年 8 月臺灣

集中保管結算所

推出「公司投資

人關係整合平

台」(IR 平台)，

該平台提供國際

ESG 評等公司揭

露臺灣上市櫃公

司 ESG 評級分

數。 

- 

洲際交易所集團

建立 ESG 參考

資料平台(ICE 

ESG Reference 

Data Platform) 

- - - 

成立永續金融創新

平台(FIRST)，引進

以ESG為核心之新

產品及服務等，並

提供以國際ESG評

等公司為評等基礎

的股票、債券、ESG

評級資料。 

Nasdaq 之 ESG 

資料中心（ESG 

Data Hub） 
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永續金融

商品專區 

我國櫃買中心於

2021 年 5 月推出

永續發展債券制

度專板 

- - 

倫敦證券交易所

於 2019 年 10 月

推出永續債券市

場(Sustainable 

Bond Market)專版 

- 

香港交易所 2020

年底成立永續及

綠 色 交 易 所

(STAGE)，該平台

的核心為可持續

商品之專版 

- 

主要國家

(地區)皆

持續培育

永續發展

人才 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

我國金管會亦於

2020 年 8 月發布

「綠色金融行動

方案 2.0」，其中

包括人才培育。

證基會在主管機

關的指導下，除

持續受託辦理防

範內線交易、

ESG 等各項宣導

活動，促進內部

人遵法與公司治

理，並主動規劃

辦理綠色金融、

永續金融及 ESG

議題等研習課程

與研討會。 

- - - 

澳洲可持續金融

倡議組織(ASFI)發

布澳洲永續金融

藍圖，規劃透過與

澳洲大學、金融機

構以外的專家共

同培養澳洲金融

體系所必需具備

之技能。 

香港政府發布

「鞏固香港金融

生態系統，共建

更綠和更永續未

來」策略計畫，支

持綠色和永續金

融相關人才的技

能建立、培訓及

培育，以縮短能

力差距及提升市

場知識。 

倫敦帝國學院商學

院與新加坡管理大

學聯合設立新加坡

綠色金融中心，進

行以亞洲為重點的

氣候研究和培訓，

培養永續發展和綠

色金融人才。 
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碳定價機

制驅動淨

零排放 

我國環保署著手

修法作業，並在

2021 年 10 月 21

日預告《溫管

法》修正為《氣

候變遷因應法》

草案，將 2050 

年達到淨零碳排

目標明確入法，

並增訂碳費徵收

機制，專款專

用，不過對於碳

費費率，尚未在

溫管法修法條文

中明訂。 

2005 年建立歐盟

碳排放交易體系

(United Nations 

Emissions Trading 

System；EU ETS) 

美國未有全國整

合性之碳交易系

統(ETS)，主要

由各州政府自行

推動建立，例如: 

加州、美國東北

部的 11 個州。 

氣候變遷稅

(Climate Change 

Levy；CCL) 

曾於 2012 年建立

碳交易系統，但於

2014 廢止。 
- 

實施碳稅 (carbon 

tax)政策，對所有排

放溫室氣體 2.5 萬

噸以上的企業，徵

收每噸 5 元新加坡

幣碳稅。 

英國碳排放交易

體系(UK 

Emissions Trading 

Scheme) 

氣 候 影 響 平 台 

(Climate Impact X；

CIX) 
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第五章  結論與建議 

第一節  研究結論 

    永續金融政策推動必須與國家長期政策目標配合，長期方能誘使

公私部門投資低碳永續經濟活動。參酌第三章所蒐集重要國家(地區)

推動永續金融情形，本研究提出七項研究結論，茲分述如下： 

 

一、 依循 TCFD，並對上市公司進行氣候及 ESG 查核或制定氣候風

險揭露規範 

    歐盟ESMA 於 2021 年 10 月 29 日建議歐洲各國審查 2021 年年

度財務報告聚焦氣候影響；美國證監會主席於 2021 年 7 月 28 日發

布聲明，將於 2021 年底出版「強制性氣候風險揭露規定」；英國

2022 年 4 月起，應於年度財務報告進行 TCFD 揭露；澳洲非強制導

引上市公司進行 TCFD 評估及因應；香港2025 年起於 ESG 報告強制

TCFD 揭露；新加坡2023 年起於可持續發展報告強制 TCFD 揭露；我

國亦發布藍圖，2023 年起資本額達新臺幣 20 億元以上之上市櫃公

司，應於 2023 年發布 2022 年永續報告書作 TCFD 揭露，詳表 5-1。 

 

表 5- 1：各國(地區) TCFD 氣候財務風險揭露方式 

 各國

(地區) 

TCFD 氣候財務風險揭露方式 

1 歐盟 ESMA 於 2021 年 10 月 29 日建議歐洲各國審查 2021

年年度財務報告將聚焦氣候影響。 

2 美國 美國證監會主席於 2021 年 7 月 28 日發布聲明，表示

將於 2021 年底出版「強制性氣候風險揭露規定」。 

3 英國 2022 年 4 月起，於年度財務報告進行 TCFD 揭露。 
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4 澳洲 未強制規範企業必須進行 TCFD 揭露。 

5 香港 2025 年起於 ESG 報告強制進行 TCFD 揭露。 

6 新加坡 2023 年起於可持續發展報告強制進行 TCFD 揭露。 

7 臺灣 2023 年起資本額達新臺幣 20 億元以上之上市櫃公

司，於 2023 年發布 2022 年永續報告書強制進行

TCFD 揭露。 

資料來源：本研究整理。 

 

二、 依循聯合國永續發展目標設定減碳標準，但減碳方式與目標各

有不同。 

    在碳定價機制方面，歐盟主要為「歐盟碳排放交易系統 (EU 

ETS)」；英國則推動氣候變化稅(CCL)，並在脫歐後，成立英國碳排放

交易體系(UK Emissions Trading Scheme)；新加坡為東南亞地區首個

啟動碳定價機制的國家，主要推動「碳稅制度(Carbon Tax)」，並於 2021

年 11 月成立氣候影響平台(CIX)，該平台為新加坡之碳排放交易體

系。除美國及澳洲尚未將國家減碳目標入法外，香港及新加坡已設定

全面性減碳目標，其他國家則普遍將減碳目標列入法律中控管，如表

5-2。 

 

表 5- 2：減碳目標入法 V.S.國家之明訂目標、期程與目標 

國家 法案名稱 目標 

歐盟 

2009 年「氣候能源指

令」 

2020 年較 1990 年減量 20%（呼應哥本哈

根協議） 

2011 年「2050 低碳經

濟路線圖」 

2030 年較 1990 年減量 40% 

2040 年較 1990 年減量 60% 

2050 年較 1990 年減量 80% 

2014 年「2030 年氣候

與能源框架」 
2030 年較 1990 年減量 40% 

2018 年「2050 年長期

減量策略」 
2050 年達成碳中和 

美國 尚未入法 
2030 年減排碳量，較 2005 年減少 50%到

52%。 
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2035 年前實現發電淨零碳排。 

2050 年實現碳中和。 

英國 2008 年「氣候變遷法」 
2050 年較 1990 年減量 100% 

（原為 80%，2019 年 6 月 27 日上修） 

澳洲 尚未入法 2050 年達成淨零碳排目標 

香港 
《香港氣候行動藍圖

2050》 

「淨零發電」、「節能綠建」、「綠色運

輸」和「全民減廢」四大減碳策略和措施 

新加坡 
《2030 年綠色發展藍

圖》 

「自然城市」、「永續生活」、「能源重

置」、「綠色經濟」、「韌性未來」五大

減碳主軸 

臺灣 
2015 年「溫室氣體減量

及管理法」 

2050 年較 2005 年減量 50%（具目標修正

機制） 

資料來源：本研究整理。 

 

三、 歐盟為辨別經濟活動是否具有環境永續性首推「分類規則」，英

國及新加坡跟進研議在地化分類標準。 

歐盟率先於 2020 年 6 月發布永續分類規則 (Taxonomy 

Regulation)，並進一步於 2021 年 3 月推出永續金融揭露規範(SFDR)；

英國政府於 2021 年 6 月成立綠色技術諮詢小組(GTAG)，為英國政府

提出特定經濟活動的技術篩選標準，並監督英國政府實施綠色分類規

則(Green Taxonomy)；新加坡金融管理局(MAS)召集成立綠色金融行

業工作組(GFIT)，並於 2021 年 2 月提出一個以燈號系統作為區分之

永續發展架構；我國則由金管會與環保署合作，仿照歐盟永續分類規

則，制定臺灣版的「永續分類標準」，預計 2021 年底至 2022 年初出

爐。 

   

四、 歐盟擬推出社會分類規則(Social Taxonomy Regulation) 

    歐盟的永續金融平台(PSF)已於 2021 年 7 月發布，未來將把歐盟

永續活動分類規則擴展至涵蓋「社會」目標，並將以「活動」區分「縱

向」標準，以「產品和流程」區分「橫向」標準，藉以辨識「實質性
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貢獻」，並確保在產品和流程的面向「沒有重大損害」(DNSH)。 

    惟 2021 年 9 月，國際資本市場協會(ICMA)針對歐盟社會分類規

則指出其中「縱向」及「橫向」標準的問題，包括：「縱向標準」提案

是仿照歐盟分類規則的方法，確認對社會有益的經濟活動，歐盟社會

分類規則將與採用相同方法的歐盟分類規則遇到同樣的可用性

(usability)挑戰；而「橫向標準」是利用現有歐盟分類標準中的重大損

害標準，可能會造成資訊可用性問題，主要是由於其未經實證的方法、

數據不足和對潛在責任問題等，所以，歐盟規劃的社會分類規則中的

DNSH 標準，很可能也會產生類似的難題169。 

 

五、 普遍將 ESG 精神導入董事會 

英國財務報告委員會(FRC)於 2018 年 7 月發布關於英國公司確

保其財務報告和董事須符合《公司法》和《非財務報告指令》(NFRD)

的指南，公司董事必須考慮相關 ESG 因素的責任；澳洲證券投資委

員會(ASIC)於 2018 年 9 月針對上市公司發布氣候風險揭露報告的建

議，要求上市公司董事應參考監管指南 247(RG 247)，在營運和財務

審查中揭露如何管理 ESG 風險；香港交易所於 2020 年 3 月發布《董

事會及董事指引：在 ESG 方面的領導角色和問責性》；新加坡則於

2016 年修訂《永續報告指南》中強調董事會的責任，新加坡交易所亦

在上市規則中也規上市公司的永續報告須包含董事會聲明，且應提及

董事會已將 ESG 納入決策。 

 

六、建立 ESG 資料庫平台或永續金融商品專區 

 
169 ICMA (2021/9/6), ICMA’s response to the call for feedback on the Platform on Sustainable 

Finance’s draft report on a Social Taxonomy, Retrieved Octorber 25, 2021, from 

https://www.icmagroup.org/assets/documents/Maket-Practice/Regulatory-Policy/ICMA-LetterEU-

Social-Taxonomy-Consultationclean-and-final2-06092021.pdf  

https://www.icmagroup.org/assets/documents/Maket-Practice/Regulatory-Policy/ICMA-LetterEU-Social-Taxonomy-Consultationclean-and-final2-06092021.pdf
https://www.icmagroup.org/assets/documents/Maket-Practice/Regulatory-Policy/ICMA-LetterEU-Social-Taxonomy-Consultationclean-and-final2-06092021.pdf
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    美國洲際交易所集團(ICE)於2019年設立ESG參考資料平台(ICE 

ESG Reference Data Platform)，納斯達克證券交易所(Nasdaq)於 2021

年 6 月成立 ESG 資料中心(ESG Data Hub)；英國倫敦交易所於 2019

年 10 月推出永續債券市場(Sustainable Bond Market)之永續金融商品

專區；香港交易所於 2020 年底成立永續及綠色交易所(STAGE)，涵

蓋在香港交易所上市、亞洲企業發行的永續發展金融產品；新加坡交

易所則於 2020 年底成立永續金融創新平台(FIRST)，提供國際 ESG

評等公司相關數據作為評等基礎的股票、債券、ESG 評級資料；我國

臺灣集中保管結算所於 2020年 8月推出「公司投資人關係整合平台」

(IR 平台)，該平台提供國際 ESG 評等公司揭露臺灣上市櫃公司 ESG

評級分數，而櫃買中心亦於 2021 年 5 月推出永續發展債券制度專板。 

 

七、重視永續人才之培育 

    澳洲可持續金融倡議組織(ASFI)於 2020 年 11月發布澳洲永續金

融藍圖，規劃透過與澳洲大學、金融機構以外的專家共同培養澳洲金

融體系必需具備之技能；香港多個政府單位共同於 2020 年 12 月 17

日推出「鞏固香港金融生態系統，共建更綠和更可持續未來」的策略

計畫，包括提升業內人士的相關技能；而新加坡管理大學與英國帝國

理工學院商學院共同成立新加坡綠色金融中心(SGFC)，推動新加坡

綠色金融研究與人才培養；我國金管會亦於 2020 年 8 月發布「綠色

金融行動方案 2.0」，其中包括人才培育。 
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第二節  研究建議 

    自從 2008 年金管會訂定「企業社會責任揭露規範」、2010 年證

交所及櫃買中心發布「上市上櫃公司企業社會責任實務守則」及「上

市上櫃誠信經營守則」、2013 年金管會發布「強化公司治理藍圖」，並

由證交所成立公司治理中心、2016 年證交所發布「機構投資人盡職治

理守則」、2017 年金管會發布「綠色金融行動方案 1.0」、2018 年金管

會發布「新版公司治理藍圖」、2020 年金管會發布「公司治理 3.0」、

「綠色金融行動方案 2.0」及「資本市場藍圖」等政策及藍圖目標之

推動，使我國在揭露規範、企業社會責任、誠信經營、公司治理、綠

色與永續金融及盡職治理等政策目標方面接軌國際發展，相關措施實

屬完備有效提升我國資本市場能見度。 

    本研究針對重要國家(地區)在永續金融發展的歷程、法令規範、

推動成效及未來計畫等進行研析，為優化我國永續金融發展，茲分別

就「法規面」、優化我國「公司投資人關係整合平台」、「深化發展我

國永續金融商品專區」、「人才培育與教育推廣」、「碳定價機制」及「提

升我國永續發展目標落差項目」等 6 個面向不揣提出 14 項建議，謹

說明如下： 

一、法規面 

(一)逐步落實我國上市櫃公司依據 TCFD 揭露氣候財務風險 

    鑑於本研究中英國、香港及新加坡皆規定上市公司須依據 TCFD

原則揭露氣候財務風險。我國金管會於 2020 年推出「公司治理 3.0」

規定資本額達新臺幣 20 億元以上之上市櫃公司，於 2023 年發布 2022

年永續報告書採用 TCFD 氣候財務風險揭露原則。此外，臺灣證券交

易所更將 TCFD 的揭露原則納入「第七屆公司治理評鑑指標」，顯示
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對於「氣候變遷」議題的重視，未來宜逐步落實 TCFD 的各項揭露原

則，例如：公司董事會掌握氣候變遷風險的執行情形，並進一步透過

模擬臺灣發生極端氣候，評估企業人力、廠房、設備、產品、服務及

投資標的等資產可能遭受財務損失的機率，並提出具體的因應措施。 

 

(二)研議制定在地化之永續分類標準 

目前尚缺乏全球公認之環境永續發展標準，因此，金融機構和投

資人難有一致性的比較。鑒於歐盟已公布永續分類規則，英國及新加

坡亦正在研議中，我國可參考前述國家的發展經驗，推動我國在地化

之分類標準，然建議在地化之分類規則不宜過於複雜，蓋目標及要求

太多，恐對企業造成過度負擔，且宜挑選推動永續發展表現優良的企

業作為標竿實務指引，俾利市場參考遵循。 

 

(三)參考國外發展經驗，將 ESG 議題納入董事會運作 

    英國財務報告委員會(FRC)、澳洲證券投資委員會(ASIC)、香港

交易所(HKEX)及新加坡金融管理局(MAS)皆將 ESG 議題納入上市公

司董事會運作中，包括：上市公司董事應監督公司就有關環境和社會

影響的評估，並應施行由上而下文化，將 ESG 考量納入公司整體業

務決策流程中，或規定上市公司的永續報告中須包含董事會聲明納

入。 

    我國目前尚未要求上市公司董事會必須督導公司重視及落實

ESG 的相關規定，未來宜適度將 ESG 整合融入管理階層的角色和職

責，將 ESG 融入企業整體經營策略，並將高階主管的薪酬和 ESG 績

效連結，另 ESG 風險亦宜充分整合於企業風險管理架構內。 
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二、優化我國「公司投資人關係整合平台」(IR 平台) 

    美國納斯達克證券交易所((Nasdaq)於 2021 年 6 月建立 ESG 資

料中心(ESG Data Hub)，資料庫則來自多個供應商，包括：Equileap、

Ecogain、RepRisk、Inrate、Upright Project、Cleantech Group 及慕尼黑

再保險公司等。新加坡交易所於 2020 年底成立永續金融創新平台

(Future In Reshaping Sustainability Together, FIRST)，引進以 ESG 為

核心之新產品及服務等，提供以 FTSE、MSCI、Sustainalytics、S&P 

Global 及 V.E 為評等基礎的股票、債券、ESG 評級資料。 

    我國臺灣集中保管結算所於 2020 年 8 月推出「公司投資人關係

整合平台」(IR 平台)，該平台揭露臺灣上市櫃公司 ESG 評級分數，

ESG 數據包含：Sustainalytics ESG 風險評分、FTSE Russell ESG 評

級、ISS ESG 的環境與社會揭露評級及 MSCI ESG 評級，並公布上市

櫃公司每年度公司治理評鑑結果，建置該平台誠屬不易，為增進坪效

能，建議未來可精進者如下： 

 

(一)提高我國 IR 平台使用率 

    納斯達克證券交易所及新加坡交易所在其所屬網頁中，可方便找

到掛牌公司之獨立第三方之 ESG 相關項目評分，以納斯達克證券交

易所為例，於首頁「Solutions」的「ESG Reporting/Data Mananegement」

中登入會員後，即可查詢掛牌公司之 ESG 評分結果，甚至可以依據

聯合國 17 項永續發展目標進行掛牌公司篩選；新加坡交易所則可於

首頁「Securities」項目下的「ESG Investing」中「ESG Stock Ratings」

查詢第三方機構對掛牌公司的 ESG 評分。 

    為便利投資人查詢我國上市櫃公司 ESG 相關資訊，建議可評估

將集保公司之 IR 平台連結置於臺灣證券交易首頁明顯之處，並將名
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稱標註為「IR Platform (In Cluding ESG Data)」，應更有利於投資人查

詢。 

 

(二)強化 IR 平台資料之可比性，並納入更多第三方機構之 ESG 評分 

集保公司已建立我國大型上市櫃公司之 IR 資料庫平台，未來或

可研議進一步開放投資人利用平台資料進行個股篩選，亦可參考美國

洲際交易所及納斯達克證券交易所發展經驗，納入更多國際永續資料

庫以供國際機構投資人及我國投資人參考。 

 

(三)研議建置我國全體上市櫃公司之 ESG 資料庫 

IR 平台除公司治理評鑑之外，其他獨立第三方之資料庫未全面

包含我國上市櫃公司，未來若可進一步建置我國上市櫃公司之完整

ESG 資料庫，除能使投資人了解各家公司之 ESG 發展情況，更可使

我國 ESG 表現優的中小型上市櫃企業更有機會取得外國機構投資人

之青睞，藉以提升我國發展永續金融之國際能見度。 

 

三、深化發展我國永續金融商品專區 

(一)推廣環境、社會及治理基金專區 

    我國投信公司發行環境(E)、社會(S)及治理(G)相關主題基金，須

依金管會 110 年 7 月 2 日金管證投字第 1100362463 號函規定，於基

金公開說明書充分揭露與永續相關重要發行資訊，合格 ESG 基金將

在集保的基金資訊觀測站之 ESG 基金專區揭露，供投資人參考。為

鼓勵投資人能辨識「真」ESG 基金，未來或可讓基富通公司之網頁直

接連結前述 ESG 基金專區，除能鼓勵投信業者發行更多種類之 ESG 

基金商品，亦可提升我國投資人接軌國際 ESG 商品投資趨勢之發展。 
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(二)拓展我國可持續發展債券資金用途與規模 

    英國倫敦交易所於 2019 年 10 月推出永續金融債券市場專版，香

港交易所於 2020 年底成立永續及綠色交易所(Sustainable and Green 

Exchange；STAGE)，主要為可持續、綠色及社會責任產品線上產品資

訊平台，截至 2020 年底，其可持續、綠色、社會責任或轉型債券發

行金額達 287 億美元；我國證券櫃檯買賣中心於 2021 年 5 月 18 日推

出永續發展債券制度專板，截至 2021 年 11 月 3 日止，在外流通餘額

達新臺幣 2,514 億元，但多為金融機構所發行。 

    未來可以鼓勵一般企業發行可持續債券，用於投資再生能源設

備、技術研發或 ESG 各面向等，以擴大我國可持續債券之資金用途

與規模。 

 

四、人才培育與教育推廣 

(一)持續培育我國 ESG 及永續發展人才 

澳洲、香港及新加坡皆注重培育 ESG 及永續發展之人才，並與

大學、跨國合作，我國金管會於 2020 年 8 月發布之「綠色金融行動

方案 2.0」，其中即包括人才培育，未來各培訓單位應配合主管機關政

策辦理金融業及上市櫃公司各項綠色、永續金融及 ESG 相關議題之

培訓課程或研討會，且涵括中高階層主管及一般從業人員，促進 ESG

智能之建構與推動。 

 

(二)推廣 ESG 及永續發展投資 

    針對一般民眾、學生、年輕人、青壯年及銀髮族等不同族群，亦

應辦理 ESG 及永續金融商品之實體或網路宣導，期導引正確的 ESG

觀念，並將投資人對 ESG 及永續金融的「觀念」轉化為「行動」，促

使企業更願意去提升 ESG。 



 158 

 

五、碳定價機制 

(一)短期臺灣宜從碳費推行 

    歐盟、英國及新加坡皆推行碳定價機制，歐盟採行碳排放交易體

系(ETS)，並預計實施碳邊境關稅機制；新加坡採行碳交易系統及碳

稅並行機制；英國亦採碳排放交易體系(ETS)及氣候變化稅(CCL)並行

機制。行政院環保署在 2021 年 10 月 21 日預告《溫管法》修正為《氣

候變遷因應法》草案，將 2050 年達到淨零碳排目標明確入法，並增

訂碳費徵收機制，專款專用，但關於碳費費率尚未在修法條文中明訂。 

    環保署與倫敦政經學院格蘭瑟姆氣候變遷與環境研究所

(Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment)合

作，針對我國溫室氣體減量政策及碳定價制度設計研議，建議臺灣初

始階段宜設定較低的碳費水準，同時建議明確的軌跡逐步提高碳費水

準，以確保減量誘因。政策將由環保署主管推動，初期先朝交碳費換

額度方向規劃，長期需由政府先設立溫室氣體的總量管制目標，再分

配排放權給排碳業者，並考量商業化建立碳排放交易體系(ETS)之可

行性。綜上政府政策考量短期可從碳費著手，以促進企業重視環保減

碳。 

 

(二)長期則依國際發展需求研議碳排放交易系統(ETS) 

    有鑑於歐盟、英國及新加坡皆建立或規畫建立碳排放交易系統

(ETS)，雖然碳費非由我國證券主管機關管轄，但以歐盟公布之碳邊

境關稅為例，該項政策將於 2023 年元旦生效，並自 2026 年開始，

依實際直接排放量課徵碳邊境關稅，依照國際發展趨勢，各國之碳邊

境關稅可能在不久的將來呼之欲出。 

    我國公開發行公司規模大且客戶遍布全球，亟有碳權彈性需求，
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未來我國或可先期進行建立 ETS 或模擬交易之研究，以因應國際發

展趨勢。 

 

六、提升我國永續發展目標落差項目 

    參考行政院國家永續發展委員會於 2019 年 8 月發布之「臺灣永

續發展目標」報告指出，根據聯合國 17 項永續發展目標(SDGs)，臺

灣若要履行永續發展目標的落差分析，更應著重在「目標三」、「目標

六」、「目標七」、「目標九」、「目標十」、「目標十二」、「目標十三」及

「目標十四」。故未來若要推行永續發展目標，建議可從前述臺灣目

前較為落後的項目「目標六」、「目標七」、「目標九」、「目標十三」及

「目標十四」，制定相關政策或誘因，促使我國達成永續發展目標，

建議如下： 

 

(一)利用公司治理評鑑加分項目為誘因：  

1、鼓勵上市櫃公司提高水資源循環再利用比率，並以公司治理

評鑑加分項目為誘因，藉以提升達成「目標六：確保及永續

管理水資源及衛生設施」。 

2、參照歐盟新包豪斯政策，鼓勵上市櫃公司老舊建築翻新，以

達到節能減碳的目標，並以公司治理評鑑加分項目為誘因，

藉以提升達成「目標九：建構抗災的基礎建設，推動永續且共

享的工業化，並鼓勵創新」。 

 

(二)推動發展「多元化金融商品」，藉以提升「目標七：確保人人都能

享有可負擔、穩定、永續及現代的能源」、「目標十三：採取緊急

措施因應氣候變遷及其衝擊」及「目標十四：保育及永續利用海

洋與海洋資源，以確保永續發展」 
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1、鼓勵可持續債券投資再生能源設備投資或技術研發等，藉以達

成「目標七」。 

2、研議我國發行「巨災債券」(Catastrophe bonds)或「選擇權」

(Catastrophe options)可行性，以應對未來氣候變遷產生之重大

影響(例如颱風、地震及水災)及長期變化(例如持續限電、長期

高溫及地層下陷等)，藉以達成「目標十三」。 

3、參照塞席爾、北歐投資銀行及大型貨櫃船船東 Seaspan 發行

「藍色債券」(blue bond)，用以建立海洋保護區、加強廢水處

理、防止水污染及建造更環保的船隻，希望降低碳排量與減少

海洋污染。臺灣四面環海，在「目標十四」上更應未雨綢繆推

出相關對策以因應全球永續發展之潮流。在永續利用海洋與海

洋資源方面，短期或可從臺灣離島開始實施，中長期再逐步推

展至全臺灣。在降低碳排量與減少海洋污染方面，透過藍色債

券的發行，將取得資金建造符合國際標準的環保船隻，以進一

步拉近我國永續發展目標。        

 

   綜上，各國政府為達成聯合國 2030 年永續金融發展目標(SDGs)，

無不擬定各項永續發展之政策與規範，期望在 2030 年前達成的 17 項

目標，然各國因社會、環境及治理方面發展有所不同，故推行之配套

政策與措施各有差異。我國永續發展目標並非短期就一蹴可及，若要

優化發展我國各項永續金融發展接軌國際，相關建議措施宜循序漸

進，本研究進一步整理我國證券主管機關推動永續金融發展之短、中

長期建議如表 5-3： 
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表 5- 3：推動永續金融發展之短、中長期建議 

 面向 建議項目 短期 中長期 

一 法規面 

⚫ 逐步落實我國上市櫃公司依據

TCFD 揭露氣候財務風險 
◎  

⚫ 研議制定在地化之永續分類標準 ◎  

⚫ 參考國外發展經驗，將 ESG 議

題納入董事會運作 
◎  

二 

優化我國公

司投資人關

係整合平台 

(IR 平台) 

⚫ 提高我國 IR 平台使用率 ◎  

⚫ 強化 IR 平台資料之可比性，並

納入更多第三方機構之 ESG 評

分 

◎  

⚫ 研議建置我國全體上市櫃公司之

ESG 資料庫 
 ◎ 

三 

深化發展我

國永續金融

商品專區 

⚫ 推廣環境、社會及治理基金專區 ◎  

⚫ 拓展我國可持續發展債券資金用

途與規模 
 ◎ 

四 
人才培育與

教育推廣 

⚫ 持續培育我國 ESG 及永續發展

人才 
◎  

⚫ 推廣 ESG 及永續發展投資 ◎  

五 碳定價機制 

⚫ 短期臺灣宜從碳費推行 ◎  

⚫ 長期則依國際發展需求研議碳排

放交易系統(ETS) 
 ◎ 

六 

提升我國永

續發展目標

落差項目 

⚫ 以公司治理評鑑加分項目為誘

因，達成聯合國永續發展「目標

六」及「目標九」 

➢ 鼓勵上市櫃公司提高水資源循

環再利用比率。 

➢ 參照歐盟新包豪斯政策，鼓勵

上市櫃公司老舊建築翻新，達

節能減碳的目標。 

◎  
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 面向 建議項目 短期 中長期 

⚫ 推動發展「多元化金融商品」，

提升「目標七」、「目標十三」及

「目標十四」 

➢ 鼓勵可持續債券投資再生能源

設備投資或技術研發等，藉以

達成「目標七」。 

➢ 研議發行巨災債券或選擇權可

行性，應對未來氣候變遷產生

之重大影響(例如颱風、地震及

水災)及長期變化(例如持續限

電、長期高溫及地層下陷等)，

達成「目標十三」。 

➢ 參照塞席爾、北歐投資銀行及

大型貨櫃船船東 Seaspan 發行

「藍色債券」，用以建立海洋

保護區、加強廢水處理、防止

水污染及建造更環保的船隻，

降低碳排量與減少海洋污染，

俾提升「目標十四」之落差。 

 ◎ 
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